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para la sesién ordinaria de hoy martes 10 de nibviembré de 1992, a las 300 p. m.

I

Para éue responda el sefior Contralor General de la Nacién:

"’ 6. En'las investigaciones sobre los culpables del despilfarro en el Guavio, ¢hay

Llamado a lista.

II

Lectura y aprobacién de las Actas nimeros 28, 29, 30 y 31,
correspondientes a las sesiones ordinarias de los dias miércoles 28
de octubre, martes 3, miércoles 4 y jueves 5 de noviembre, publi-
cafas en la G‘xce‘m del Congreso nimeros 145, 148,
y ... del presente ano. i

ITI
Citaciones a los seiiores Ministros y altos funcionarios del Despacho.

Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pablico, doctor Rudolf Hom-
mes Rodriguez.

Sefior Ministro de Minas y Energia, doctor Guido Nule Amin.:

Sefior Procurador General de la Nacion, doctor Carlos Gustavo
Arrieta Padilla. '

Sefior Contralor General de la Repiblica, doctor Manuel Francisco
Becerra B. '

"CUESTIONARIO:

1. Traer ante el Senado los informes de los ex Ministros Perry y Vergara,
asi como los conceptos de asesoria que impulsaron _la politica de sobre-
dimensionamiento del sector energético, que le resté recurso de inversion
al sector eléctrico y que nos llevo a la situacion de racionamiento.

Presentada por la honorable Senadora Maria Izquierdo de

Rodriguez.

2. ¢Cudles son las causas por las cuales se hace necesario el aumento de
racionamiento en dos (2) horas?

3. ¢Cuales son los resultados de las medidas de emergencia para atender
el racionamiento y cual la razén de su fracaso?

4. ‘Especificar el estado actual de las siguientes hidloelectrlca,s Guavlo, Rio-
grande II y Umra I y IL

5. ¢Cuiando se decidira en definitiva sobre la suerte de- los Proyectos Porce
II, La Miel II y la Termoeléctrica de (Paipa?

Presentada por los honorables Senadores Luis Guillermo Vélez

Trujillo, Jorge Hernandez Restrepo y Juan Guillermo Angel

Mejia.

alguna denuncia penal que haya tenido resultados sancionatorios? )

7. Enumerdcién sucinta de todos los contratos de asesoria sobre el sector
eléctrico en los tltimos s1ete (7) afios, su costo y sus resultados o recomen-
daciones.

Presentada por la honorable Senadora Maria Izquierdo de -

Rodr1guez.

CUESTIONARIO:

1. Explique la contrataciéon de las barcazas con la firma H.M.S. Global

'Corporatlon

2. Exphque el seguimiento del contrato con H.M.S. Global Corporation, desde _'

el 25 de junio, fecha de firma de éste, hasta el dia de hoy.

3. Explique cuintas Interventorias ha tenido el contrato con H.M.S. Global

‘Corporation y sus resultados y conclusiones.
4, Explique la funcién de vigilancia y seguimiento de la Junta Directiva de

ISA en lo que compete a la gestion del sefior Gerente y su responsabilidad |

o responsabilidades del contrato.

5. Exprese su opinion sobre la caducidad del contrato con H.M.S. Global
Corporation y la posibilidad de que ISA recupere los US$ 9.500.000.00.

6. Presente un analisis del nuevo esquema de racionamiento eléctrico contem- -

plado a partir de octubre 26 y analice las estrategtas trazadas por el
Gobierno Nacional para acabar con el racionamiento.

Presentada por el honorable Senador Hugo Serrano Gémez.

El debate que hace refe_rencia a las Proposiciones niimeros 78 y 81, -
con los sefiores Ministros del Despacho y los altos funcionarios del -

Estado, se llevara a cabo en la sesi6n del dia 10 de noviembre del
presente afio.

o 1V
.J“' Proyectos de ley para segundo debate.

Proye;ic,to de Acto legislativo numero 14 de 1992 Senado, “por me-
dio dél cual se reforma el articulo 323 de la Constitucién Politica
y se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate,
honorable Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado. Proyecto pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 14 de 1992. Autores,
honorables Senadores Rafael Amador Campos, Julio César Turbay

- Quintero, Ricaurte Losada Valderrama y otros. Originario del

honorable Senado.

'f'iR EPUBLICA
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Proyecto de ley nimero 76 de 1992 Senado, “por la cual se inter-
preta con autoridad el articulo 79 del Decreto-ley 929 de 1976”.
Ponente para segundo debate, honorable Senadora Claudia Rodri-
guez de Castellanos. Pliego de modificaciones publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 99 de 1992. Ponencia para primer debate pu-
blicada en la Gaceta del Congreso ntimero 99 de 1992. Proyecto pu-
blicado en:la Gaceta del Congreso ntimero 5 de 1992. Autores, ho-
norables Senador Roberto Gerlein Echeverria, Jorge Ramén Elias
Nader, Rafael Amador Camipos, Orlando Vasquez Veldsquez-y otros.
Proyecto originario del honorable Senado. '

Proyecto de ley nimero 110 de 1992 Senado, “por la cual se reor-.

ganiza la Comision Asesora de Relaciones :Exteriores y se regla-
menta el articulo 225 de la Constitucidn Politica: de Colombia”.

Penente para: segundo-debate, honorable Senador Enrique Gémez -

Hurtado. Ponencia para segundo debate publicada en- la- Gaceta-del
Congreso nimero 109 de 1992. Ponencia para primer debate pu-
blicada en la Gaceta del Congreso ntmero 109 de 1992. Proyecto

publicado en la Gaceta del Congreso nimero-37-de 1992.--Autor, |

honorable Senador Gabriel Melo Guevara. Proyecto originario del

v

Negocios sustanciados por la Presidencia.

Vi

Lo que propornigan los honorables Senadores, les sefiores- Ministros
) del Despacho y altos funcionarios-del Estado:

El Presidente,.
JOSE BLACKBURN C.
El Primer Vicepresidente,
‘ ALVARO PAVA CAMELO
El Segundo Vicepresidente, :
: JAIME VARGAS SUAREZ
El Secretario General,’ _ , -
PEDRO PUMAREJO VEGA

honorable Senado.

PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE 1992

por el cual se. fijam reglas -para el retiro-

voluntario de los funcionarios y empleados

de la Contraloria General de la Repiblica
y se dictan otras disposiciores:

. ‘El. Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Del campo de aplicacion. La
presente ley se aplicara 4 los funciovarios y
empleados de la Contraloria General de la
Republica, cualquiera sea su nivel o grado y
tendra vigencia de un aflo, contado a partir
de la fecha de su sancién.

“ Articulo 2° De las reglas-para el retiro vo- -

luntario. Los funcionarios y empleados de la

Contraleria General de la Reptblica, para .

efectos del retiro voluntario podrin escoger
cnalesquiera de las siguientes modalidades:

“a) Vincularse a la-planta de personal de-la
entidad fiscalizada; :

‘D) Retirarse voluntariamente con derecho

a’ indemmnizacion;
c) Retirarse voluntariamente con-derectio
afuna pensién de jubilacién. ' o
Articulo- 3° De la vinculacién obligatoria.

Los empleados de las auditorias y revisorias -

fiscales de la Contraloria General de la Re-
publica, previa seleccién por parte del nomi-
nador, deben' ser vinculados a la planta de
personal de la entidad fiscalizada.

Articulo 4° Del retiro con indemnizacién. .

Lios' fundionarios y empleados dé la Contra-
léria General de la Republica, cualquiera
sea su nivel o-grado, que a la fecha de puesta
en vigencia de la presente ley, hayan cumpli-
do diez (10) o mas afios de servicios conti-
nuos en la entidad, podran acogerse al retiro
voluntario con indemnizacién. Esta indemni-
zacion sera equivalente a dos salarios por ca-
da afio de servicios. T

Paragrafo. Para efectos de la presente ley

se entiende por salario; la- asignacién basica -

incrementada por los factores salariales de
que trata el articulo 45 del Decreto 1045 de

1978, percibidos por el funcionario o emplea-

do durante el dltimo afio de servicios.

. Articulo 5° Del retiro con derecho a pen-
sion. Los funcionarios y empleados de la Con-
traloria General de la Republica, de cualquier
nivel o grado, que a la fecha de la vigencia
de la presente ley tuvieren 20 afios 0 mas de
servicios exclusivamente con la entidad, ten-

dran derecho sin consideracion a la edad, a
una pensién de jubilacién proporcional, co-

- rrespondiente al tiempo de servicio asi:

a) Veinte (20) afios, sesenta y cuatro por
ciento (64%) del salario promedio del ultimo

" semestre; -

b) Veintitan (21) afios, sesenta y cinco por
ciento (65%) del salario promedio del tltimo

semestre; )

¢) Veintidés (22) afios, sesenta y seis por
ciento (66%) del salario promedio del tltimo
-semestre;

d) Veintitrés (23) afios, sesentay siete por.
ciento (67%) del salario promedio delrl’ﬂ'_clmo"

semestre;

e) Veinticuatro (24) afios; sesenta y ocho .
por ciento. (68%) del salario promedio del dl-

timo semestre y asi sucesivamente, sin so-
brepasar el 75% del salario promedio del ul-
timo semestre en valor de la pensién.
Articulo 6° Del plazo para-la ejecucion de
Ias- modalidades. El Contralor General de la

:Republica, los representantes de las entidades

publicas fiscalizadas por la Contraloria Ge-
neral de la Reptblica y la entidad de prevision

social correspondiente, deben ejecutar dentro -
.. del afio siguiente de la vigencia de la presente
ley las modalidades de retiro voluntario con- "

tenidas en ella. ‘ oo
* Avticulo 79 De la causal de mala conducta.

* El incumplimiento de la obligacién- estable-
- ¢ida en el articulo anterior, serd causal de ma-~ - -

la conducta.

Articulo 8° El Gobierno Nacional apropia-
T4 los recursos necesarios para el cumplimien-
‘te de la presente ley.

. -Articulo 9° Vigencia. La '_préseﬁté ie& fiée -

a partir de la fecha de su expedicion,
Roberto Gerlein Echeverria.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores: o

Con la facultad soberana del constituyente
primario-sobre la modernizacién del Estado,
y teniendo en cuenta que en la actualidad la
Contraloria General de la Repiiblica sufre un

“cambio vertebral en el campo de la fiscaliza-

cién con el desmonte subito del Control Pre-

vio, se hace necesario un recorte de la planta

de personal en todo-el territorio nacional.
Para los funcionarios del organismo este

proyecto, de naturaleza social debe ser con- °

vertido en ley de la Republica, para proteger
al trabajador que por muchos afios ha per-

manecido al servicio de la entidad, dedicando
su fuerza de trabajo y su vida institucional
por lo cual no serd justo que esa franja de
empleados se retirara del servicio sin ningtn
aliciente indemnizatorio o pensional.

La necesidad e importancia del proyecto
salta a la vista, ya que por una parte permite
ura verdadera reestructuracion de la Contra-

" loria- General de la Reptblica, su moderniza-

cién y la reubicacién en las entidades que re-
quieren de esa vasta experiencia en la consti-
tucion del Control Interno, alma y nervio de
los renovados criterios de administracion,

" acordes con-los fundamentos constitucionales’

actudles.

© .. Los articulos 209, 268 y 269 que regulan la,'

institueiéon del Control Interno, en la carta

- fundamental describen la biisqueda de una

funcién administrativa eficaz, regida por
principios de igualdad, moralidad, eficacia y
economia bajo una concepcién filoséfica ju-
ridica mundial, en torno a la modernizacién
del Estado que no-tiene otra definicién que la.
de procurar un ente estatal mas pequeiio y’
menos intervencionista en relacién directa a_

-sus deberes -con la comunidad, contrario a la

vieja y desueta obligacién de abarcarlo todo

" en la obtenicién de sus fines institucionales,
* contando con una legién burocratica exage-.

rada, plena de inicios generadores de la co-
rrupcion que flagela actualmente el pais.

- Asi pues, la presente iniciativa se encami-
na a ubicar a la Contraloria General de la
Republica en la tendencia moderna, interpre-
tando fielmente el mandato de la Carta Mag-
na en lo atinente no sélo del ejercicio eficaz

'» de un confrol financiero de gestién y de re-:
sultados, sino a que su estructura organiza-

¢ional sea més efectiva con el recurso humano

* disponible. .

" Por consiguiente, los funcionarios que han
entregado su juventud al servicio de la enti--
dad con eficiencia y honestidad por muchos

~aflos continuos o discontinuos ‘debe otorgar--

sele a su desvinculacién un reconocimiento en

‘dinero, acorde con su dignidad, como cabeza :

de familia para que puedan traginar en el sen-
dero de la vida ejerciendo una actividad licita,
propia de su formacién, y la experiencia ad-

‘quirida en el seno de esa entidad. La Contra--

loria General de la Repiiblica para poder con
el recurso econémico debido, al montaje de
una pequefla empresa que genere nuevos.
empleos.

Roberto Gerlein Echeverria.
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Santafé de Bogota, D. C., octubre 22 de 1992,

Doctor

Roberto Gerlein Echeverria
Senador de la Republica
Ciudad.

Me permito dar aviso de recivo de su co-
municacion de 20 de los corrientes, de la cual
he tomado atenta nota.

Estoy de acuerdo con sus planteamientos
respecto al retiro voluntario de los funciona-
rios y empleados de esta Entidad, contenidos
en el proyecto de ley, porque solucionan un
problema que cada vez toma mayores pro-
porciones,

Con sentimientos de amistad y aprecio.

El Contralor General de la Republica,
Manue! Francisco Becerra Barney.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., 29 de octubre de 1992.

|
Senor Presidente:

Con el fin de que se procede a repartir el Proyecto
de ley numero 203/92 “por la cual se fijan reglas para
el retiro voluntario de los funcionarios y empleados
de la Contraloria General de la Republica y se dictan
ctras disposiciones’”, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue pre=
sentada en el dia de ayer en sesion plenaria, La ma-
teria de que trata el mencionado Proyecto de ley es de
competencia de la Comisién Séptima Constitucional
Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vegai.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., octubre 29 de 1992.
i
De conformidad con el informe de la Secretaria Ge=
neral, dése por repartido el Proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Séptima Constitucional Perma-
nente, para lo cual se harin las anotaciones de rigon
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislati-
va del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Reptublica,
José Blackburn C.

l

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

P

. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley miumero 116 de 1992, Se-
nado, “por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo sobre CAB International (Common-

weal TH Agricultural Bureaux), hecho en.

Londres el 8 de julio de 1986.

Sefior doctor

Humberto Peldez Gutiérrez
Presidente

Comision Segunda

.Honorable Senado de la Repuiblica

Sefior Presidente,
.Honorables Senadores:

Cumplo con el encargo de rendir ponencia
para primer debate sobre el Proyecto de ley
de la referencia, “por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo sobre CAB International”
(Commonweal TH Agricultural Bureaux),
hecho en Londres el 8 de julio de 1986.

ANTECEDENTES:

El Commonweal TH Agricultural Bureaux,
CAB, es un organismo creado por el Reino
Unido desde 1930, para promover investiga-
cién cientifica, informaciéon y asistencia téc-
nica a los paises afiliados al Commonweal en
el campo agricola.

Actualmente cuenta con organismos espe- .

cializados en la identificacién y la taxonomia
de los .insectos de importancia para la agri-
cultura (CIE), identificacién de ‘parésitos

(CIR), de hongos (CMI) y el centro de con- -

trol ‘biolégico de plagas y malezas (CIBC),
con sede en diferentes paises afiliados al
Commonweal TH Agricultural Bureaux.

-A partir de 1990, los servicios del Ministe-

rio de Agricultura del Reino Unido —CAB

en inglés—, se quiso internacionalizar atn
mas y el Gobierno britanico decidié integrar
a este servicio a cualquier pais interesado,
pagando una cuota anual diferencial, basada
en_el producto interno bruto del pais.
"Pg’ra el caso colombiano, esta cuota de afi-
liacién anual es de alrededor de 5.000 Libras
Esterlinas, que se incrementara aproximada-
mente en un 5% anual. La nueva institucién
se denomina “Commonweal Agricultura Bu-
reau Internacional”.

- Justificacion del ingreso de Colombia
a dicha organizacion.

Los servicios del CABI incluyen informa-
c1_6n, asesoria y entrenamiento, especialmen-
té en el area de proteccién (sanidad), de
explotaciones agropecuarias tropicales. La
informacién se provee a través de material

e
o,

escrito, videos, discos compactos 0.discos de
computador y la asesoria por escrito por me-
dio de expertos.

Las éareas tecnoldgicas incluyén:

" — Computarizacién y sistexnias.

— Entomologia (identificacién y sistema-

tica. '

— Bacteriologia y micologia de plantas.

— Parasitologia animal.

-— Nematologia de plantas. -

— Control biolégico. L

— Manejo integrado de plagas.

-Cuenta con cuatro institutos. especializados
donde se puede recibir entrenamiento o
establecer proyectos colaborativos de inves-
tigacién, a fin de buscar financiacién de
entidades internacionales (Comunidad Eco-

.némica Europea, Agencias de Desarrollo Bri-~

tanicas; ODA en inglés, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD,
etc.), a saber: .

— Instituto de Entomologia (Museo Bri-
tanico), especializado en" identificacién
de insectos.

— Instituto de Micologia. Especializado en
sisteméatica y coleccion de’ todo tipo de
hongos.

— Instituto de Parasitologia. Especializado
en parasitos de animales, humanos y de
plantas. o :

— Instituto de Control Biglégico. Con 5
estaciones alrededor del miundo, provee
asesoria e informacién éh control bio-
légico y manejo integrado de plagas.

Con la tendencia moderna hacia la protec-
cién ambiental y sostenibilidad de los siste-
mas de produccién, la informacién y asesoria
en control bioldgico y manejo integrado de
plagas tiene creciente importancia y la ex-
periencia que brinda el Reino Unido en sa-
nidad de cultivos tropicales (café, platano,
cacao, cafia, palma africana, etc.), es muy
importante para Colombia.

En este momento se contempla la creacién
de una seccion de Manejo Integrado de Pla-
gas en el ICA, dentro de la reestructuracién
propuesta y se estd llevando a cabo un pro-
grama de Control Bioldgico de la Broca del
Café en Cenicafé, que pueden beneficiarse en
%X]I?:? inmediata del ingreso ‘del pais al

Proposicion:

Por lo anteriormente expuesto, les solicito
a los honorables Senadores de esta Comision,
aprobar en primer debate el Proyecto de ley
numero 116 de 1992, Senado, el ingreso de
Colombia al Acuerdo sobre “CABI Interna-

ONENCIAS

tional”

(Commonwealth. Agricultural Bu-
reaux). ' - :

Jaime Henriquez Gallo
Senador Ponente.

Santafé de Bogota, D.C., 5 de noviembre
de 1992

PQNENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de Acto legislativo niimero 15 de

- 1992, “por medio del cual se erige la ciudad

de Barranquilla, capital del Departamento dek
Atlantico, en Distrito Industrial, Maritimo y
: Portuario”.

Santafé de Bogoté, D. C., noviembre 5 de 1992

Doctor

JOSE BLACKBURN v
Presidente Senado de la Reptblica
Ciudad : .

Estimado sefnor Presidente:

CGumplo con el honroso encargo que me ha

* encomendado la Presidencia de la Comisién

Primera del Senado de la Reptblica, de ren-
dir ponencia para segundo debate sobre el
Proyecto de Acto legislativo niimero 15 de
1992; “por medio del cual :se erige la ciudad
de --Barranquilla, capital del Departamento
del Atlantico, en Distrito Industrial, Mariti-
mo y Portuario”, del cual es autor el sefior
Senador José Name Teran, con la ¢oadyuvan-
cia, entre otros, de los Senadores David Tur-
bay, Alberto Santofimio, Tito Rueda, José
Guerra, Alfonso Latorre y Roberto Gerlein.

El profundo y sesudo andlisis sobre la rea«
lidad socioeconémica de la regién caribefia
que sustenta la exposicion de motivos es su-
ficiente para justificar la conveniencia de
otorgarle a la ciudad llamada con razén
“Puerta de oro de Colombia”, un status ju-
ridico especial dentro del cual pueda encon-
trar el impwiso necesario para convertirse en
el motor del desarrollo que requiere con ur-
gencia la Costa Atlantica.

Sin embargo, considero oportuno expresar
algunas reflexiones al respecto con la aspira-
ciéon de contribuir a ilustrar el criterio de la
Plenaria en materia de tanta trascendencia.

Es casi un lugar comin sostener que Co-
lombia ha cimentado su desarrollo alrededor
de su Zona Andina concentrando sus princi-
pales esfuerzos y recursos en el llamado
“Tridngulo de oro” cuyos vértices son Bogo-
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td, Medellin y Cali, La conocida frase de don

Miguel Antonio Caro, quien afirmaba, en el

siglo pasadg, que- “aspiraba, Dios- mediante,

a morir sin conocer el mar”, es la mejor sin-

tesis, por provenir de uno' de nuestros mAas

grandes hombres, de la que fue inveterada
nientalidad de la clase dirigente colombiana, .
que construyé-un pafs y organizé un sistema .
econémico a lomo.de mula, de espaldas al mar .
e ignorando el mundo que bulle allende las

fronteras patrias. La secular dependencia

del café y el modelo de desarrollo - cepalino

que adoptamos en los afios sesenta fortale-
cleron el esquema, porque los esfuerzos se

concentraron en la sustitucién de importacio-

nes antes que en el ineremento- del comercio

internacional como receta para superar las :
barreras. deh subdesarrollo.

Pero vientos de renovacion agitan los es-
quemas econémicos mundiales y Colombia no
ha sido ajena a las nuevas tendencias. Priva-
tizacién de empresas estatales y apertura al
cemercio mundial son teorias que buscamos
consolidar casi por consenso, dado que en la
hora actual ningin partido o grupo politico
de importancia en el panorama nacional se
ha. opuesto 2. la- aplicacién de lag nuevas dog- |
trinas econémicas. I

Simultaneamente, surgen variables dife-
rentes en el tradicional esquema econémico
colombiano. La dindmica aparicién de uma
sgrie de renglones de exportacién no tradi-
clonales, la ruptura del Pacto- Mundial del
Café, la posible bonanza petrolera insinuada -
por los recientes descubrimientos de crudo
en el Casanare, y otros factores que seria
prolijo enumerar, constituyen coyuntura que
obliga a Colombia, por primera vez en su-his-
toria, a sincronizar el mecanismo de su eco-
nomia. con la mirada puesta en el mundo ex-’
terior,

- En este dure camino que empezamos a
recorrer en busca del desarrello, la Costa Ca--
ribe tiene un papel protagénico para desem-
pefiar. El, gran volumen de] comereio mundjal-
transita por el mar y naturalmente nuestras
ciudades costeras son la puerta de Colombia
hacia el Atlantico, especialmente Barranquj-
lla, por su privilegiada condicién de pnerto .
maritimo y fluvial y porque evidentemente
se ha constituido en el centro industrial' de
la Regién Caribe,

Pero la costa norte necesita la colaboracién
de todos los colembianes para poder-ocupar
el lugar que le eorresponde en el proceso.
econdmico- que hemos iniciado, Es evidente -
que la region presenta un pregcupante deg-.
eguililirio respecto-a 1a zena central del pais
e ineluso respecto a la oriental, De acuerda -
con el censo econémico del DANE en 1990,
el comercio, lgs servicios, la industria manu-
facturera y otras actividades productivas .

generaban en Antioquia, Cundinamarca vy .
Valle del Cauca dos millones y medio de em-

pleos directes, mientras que en los siete de- -
-partamentos- de la costa esos mismos secto--
res ocupahan a cuatrocientas setenta mil

personas, es decir, ni siquiera la tercera parte .
de lo registrado en el triangulo de oro.

La inversién puahblica. nacional ha -sido in- .
justa, y mezquina con la costa. Mientras en
los dltimos diez afios superd-los cinco billones
de pesos en las regiones del-interior del pais, -
en la Costa Atlintica escasamente pas¢ de
Ios trescientos mil millones.

Dos millones trescientos niil costefios -es-
t4n sumidos en la popreza absoluta, mientras
que dos millones. seiscientos mil carecen de .
servicios de acueducto y alcantarillado; la
tasa de analfabetismo llega. al 19% en la
peblacién entre los seis y los doce afios. no -
tiene acceso a la educacién basica primaria
v seiscientos mil subempleados. costefios son
sujetos potenciales de la delincuencia y la-
drogadiccion.

Si analizamos retropectivamente las tasas
de crecimiento de] PIB per cédpita de las di-
ferentes regiones del pais en el largo periodo
comprendido entre los afios 1950 y 1985, en-
contramos que mientras el promedio.nacional
fue del 2%, la Costa Caribe creci6 apenas a
una tasa del 1% anual, es decir, a la mitad
de} promedio nacional, Como- resultado de lo-,
anterior, la Region Caribe sufri6 un empo- :
brecimiento relativo durante el lapso citado.

. Infortunadamente, la tendencia se man-
tiene. Entre 1985 y 1989-la Coesta Caribe re-
gistré una reduecion significativa en su PIl3-
per capita como porcentaje del promedio na- -
cional. ‘En efecto, mientras que en 1985 esa -
relagion: era-del 73.74%, en. 1989 habia haja-
do al 70.84%. Peor atin: En el mismg lanso :
todas las- etras regiones mejoraron su pro-
medio.

Mientras que el PIB per capita de la Costa
Caribe crecig a una tasa promedio del 1.19%
entre 1986 y 1989, el del pais lo hizo en

2.01%. Ademas, todas.las otras regiones pre-...-

sentaron tasas.de crecimiento por encima. del
promedio nacional, por lo cual es valido sos-
tener que la Costa Caribe estd bajando el
promedio de la tasa de crecimiento- nacional. -
-En les udltimos afios se ha venido impul-
sando en Colombia un modelo deseentralista
de desarrollo econémico. Dentro de las me-
didas adoptadas para este efecto cabe desta-
car la creacién de los Corpes en 1985, con el
fin de robustecer la planeacién de las regio-
nes, En el frente fiscal se fortaleeieron los
entes locales y se ordené la transfereneia cre-
ciente del IVA a los municipjos. Sin embar-
g0, creemos que las politicas globales .de
descentralizacion no lograran. eliminar el mar-
ginamiento de la Costa Caribe por cuanto
las economias de escala tienden.a perpetuar
gn circulo vieioso de crecimiento concentra-
or.

" Parg revertir esta tendencia consideramos
necesario recurrir a politicas de promocion y
de incentivos oficiales dirigidos especialmen-

te al sector industrial.

. Em el caso particular de Barranquilla en- -
contramos que después de cincuenta. y cuatro
afios-de haber sido la ciudad lider de Colom-
bia, eomo- oportunamente lo destaca &l autor
en su exposicién de motivos, la situacién ac-
tual es preocupante. El servicio de agua-po-

table cubre apenas el 56% de. las: viviendas

de la ciudad, cuando el promedio. de.gober-.

tura nacional es del 65%, lo cual significa .

que mas-de quinientas mil personas.carecen.
del vital liquido. El sistema de alecantarillado
sirve solamente al 50% de la poblacién. La
ciudad produce cerca de novecientas. tonela-
das diarias de basura de las cuales apenas
quinientas son-recogidas.por la.empresa -res-
pegetiva. Dispone Unicamente- de seis lineas.
telefOnicas por- eada cien habitantes, lo.que -
ia sitdia por debajo de Medellin que tiene 27 .
lineas por cada cien habitantes, de Begeta .
que:tiene 23, de Bycaramanga y de eincuenta -
y-einego. ciudades mas del pais.

Las consideraciones anteriores llevaron a -
la Comisién Primera del honorable Senado de
la Repiiblica a.concluir que la idea-de conver- .
tir a. la cindad de Barranquilla.en Distrito.
Industrial, Maritimo y Portuario,. puede ser
una eficaz contribucién .a la solucién de los
graves problemas que hemos. esbozado, por 1o
cyal decidié aprobar en primer.debate €] pro-.
vecto presentado por-el Senador Name, con ..
algunas modificaciones sugeridas en la. po- .
nencia. Posteriormente, la Comisién decidi6
efectuar una sesign- especial en la ciudad de
Barranquilla con el propésito de conocer mas
a fopdo la opinion de los- més representativos
vqeeros. de la. comunidad sobre el proyectg.
En.ella y en un foro celebrado por Fedemetal
sopre el mismo asunto, se plantearon 1Mpor= .
taptes opinienes sobre e] proyecto, especial-
mente en cuanto tiene que ver con el ambito™

territorial que debe comprender el nuevo Dis-
trito para integrar en el mismo toda el area
metropolitana de la capital del Atlantico, es
decir, los Municipios de Barranquilla, Puerto
Colombia, Malambo y Soledad.

Sin embargo, considero que deben ser los
representantes de los municipios distintos a
Barranquilla quienes decidan su incorpera-
cién al Dijstrito, por lo cual sugiero a la Ple- -
naria unas modificaciones al texto del articu-
lo 12 aprobado por la Comisién Primera.

El texto aprobado por unanimidad por la

- honorable Comision Primera es el siguiente:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 15 DE 1992

por medio del cual se erige a la ciudad de

Barranquilla, capital del Departamento del

Atlantico, en Distrito Especial, Industrial y
B Portuario.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 La ciudad de Barranquilla se
organiza como Distrito Especial, Industrial
v Portuario. El Distrito abarcari ademas la
comprension territorial del barrio de Las Flo-
res de esta misma ciudad, el Corregimiento
de La Playa del Municipio de Puerto Colom-
bia y el tajamar occidental de Bocas de Ce-
niza en el rio Magdalena, sector Ciénaga de
Mayorquin, en el Departamento del Atlan-
tico. )

Su régimen politico, fiscal y administrativo
serd el que determinen la Constitucién y las
leyes especiales que para el efecto se dicten,

¥y en lo no dispuesto en ellas, las disposicio-

ns vigentes para los municipios,

Articulo 2° El articulo 356 de la Censtitu-
cion Politica de Colombia quedari asi:
- ARTICULQ 356. Salvo lo dispuesto por la -
Constitucidn, la ley a iniciativa del Gobierno
fijard los servicios a cargo de la Nacién y -
de las entidades territoriales. Determinara,
asi mismo, el situado fiscal, esto es, el por-
centaje de los ingresos corrientes de la Na-
cion.que sera cedido. a los departamentos, el
distrito capital y los distritos especiales de
Cartagena, Santa Marta y Barranquilla, para
la atencién directa, o a través de los munici-
pios, de los servicios que se les agignen.

_Los. reenrsos del situado fiscal se destina-
ran a financiar la educacion preescolar, pri-
maria, seeundaria y media, y la salud, en
los. niveles que la ley senale, con especial
atencion: a: los- nifios.

‘El situado fisecal aumentarid anualmente
hagta llegar a un porcentaje de los ingresos

" corrientes de la Nacién que permita atender

adecuadamente los servicios para los cuales
estd destinado. Con- este fin se incorporarin
a ¢l ]2 reteneién del impuesto a las ventas y
todos-los demas recursos que la Nacion trans-
fiere directamente para cubrir gastos en los
citados niveles de educacién,

La ley fijara los plazos para la cesidn de

‘estos ingtegos y el traslado de las cerres-

pondientes obligaeiones, establecerd las con-

‘diciones en que cada departamento asumira

la atenciéon de los mencionados servicios y

“ podrd auterizar a los munigipios para pres-

tarlos directamente en forma individual o
asociada. No se podran descentralizar res-
ponsabilidades sin la previa asignacién de los
recursQs fiseales suficientes para atenderlas.

Un quince por ciento del situado fiscal se

" distribuird por partes iguales entre los de-

partamentos, el distrito capital y los Distritos.
de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla.
E] resto se asignara en proporcién al namero
de usuarios actuales y potenciales de los ser-
vicios mencionados, teniendo en cuenta, ade-
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més, el esfuerzo fiscal ponderado y la eficien-
cia administrativa de la respectiva entidad
territorial.

Cada. cinco afios la ley, a iniciativa de los
miembros del Congreso, podra revisar estos
porcentajes de distribucién.

Articulo 3° Este Acto Legislativo rige des-
de su promulgacion,

Como lo insinué atrés, propongo modificar
el articulo 19 del proyecto el cual quedama
de la siguiente manera:

Articulo 1° La-ciudad de Barranquilla se

organiza como Distrito Especial, Industrial

y Portuario. El Distrito podrad abarcar ade-
mas los otros municipios que conforman el
area metropolitana de Barranquilla, previa
solicitud de los respectivos Concejos Munici-
pales.

Su régimen politico; fiscal y administrati-
vo serd el que determinen la Constituciéon y
las leyes espéciales que para el efecto sé die-
ten, y en lo no disptiesto en -ellas, las disposi-
ciones vigentes para los inunieipios.

Por tanto, nos permitimos proponer:

Dése segundo debate al Proyeéto de Acto
legislativo niimero 15 de 1992, por medio del
-¢ual se érigé a la ciudad de Barranqullla, -ca-
pital del Departamento -del Atlartieo, -en
- Distrito Especial, Industrial y Portuario, tal
como fue aprobado por la Comisiéit Pritieta
del Senado de la Republica, con.las modifica-
ciones propuestas.

Del sefior Presidente, atentamente;

Andrés Pastraiia Atranto
Senador de la Republica.
Autorizamos €l arnferior inforine:
E] Presidente, } } . A
' Dario Londoio -Cardona.
El Vicepresidente, . . L
Gitillermo -Arigulo ‘Gémez.

El Sécretario,
Eduarde Lépez Villa.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
' NUMERO 15/92

por medio del cual se erige a la ciudad de
Barranquilla, capital del Departamento del

A t]antlco, en Distrito Especial, Industrial y

Portuario, -
El Congreso de Colombia,

' DECRETA:

‘ ~ Artictilo 1° La ciudad de Barranquilla se

organiza como Distrito Especial, Industrial
y Portuario. El Distiito abarcara ademds la
comprension territorial del barrio -de Las
Flores-de esta imisma ciudad, el Correglmlen-
to de La Playa del Mummplo de Puerto Co-
lombia y el tajamar occidental de Bocas de
Ceniza en el rio Magdalena; sector Ciénaga
de Mayorquin, en el Departamento del Atlan-
tico.

Su régimen politico, fiscal y administrativo
sera el que detertninen la Constituciéh y las

leyes especiales que para el efecto se dicten,

y en lo no dispuesto éii ellas, las dlSpOSlClOIleS
vigentes para I6s miiiiicipios.

. Articulo 2° El-articulo 356 de la Constitu-

cién Politica de Colombia quedara asi:
ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la
Constitucién; la ley, a iniciativa del Gobierno,

- fijara los servicios ‘a cargo de la Nacién y de

las entidades territoriales.

Deter¥minaia; asi mishio; el sitiado fiscal,
esto es, el poréentdje de los ingreso§ corrien-
tes de la Nacién que sera -cedido -a los -depar-
tamentos, el distrito cdapitdl y los distritos

“especiales -de -Cartagensd, Santa Martd y Ba-

rranquilla, para la atencién directa, o-a tra-
vés de los municipios, de 168 sérvicios ‘que se
les asignen,

Los recuisos dél situado fisedl se destina-
ran a financiar la educacién préescolar, pri-
maria, secundaria y media, y la salud; en los
nlveles que la ley sefiale, con espemal aten-
cién a los mnifios.

El situado fiscal aumentara anualmente

hasta llegar a un porcentaje-de los ingresos .

corrientes de la Naciéon que permita atender
adecuadamente los servicios para los cuales
esta destiriado. Con este fiii se incorpoiraran
a él la retencién del impuesto a las ventas y
todos los demas recursos que la Nacion trans-
fiere directamente para cubrir gastos en los
citados niveles de educacidn.

La ley fijard los plazos para la cesién de
estos ingresos y el traslado de las corres-
pondientes obligaciones, establecera las con-
diciones en que cada departamento asumird
la atencién de los imenecionados servicios y
podra autorizar a los muiiicipios paia pres-
tarlos directamente en forma individual -o
asociada. No se podran descefitralizar tes-
ponsabilidades sin la previa asignacién de los
recursos fiscales suficientes para atenderlas.

Un quince por ciento del situado fiscal se
distribuira por partes iguales entre los depar-
tamentos, el distrito ‘capital y los distritos
de Cartagena; Santa Marta y Barranquilla.

El resto se asignard en proporecién al ni-
mero de usuarios -actuales y potenciales de

“los servicios -mencionades, teniendo en cuen-
-ta; ademas, el esfuerzo fiscal ponderado y la
- eficiencia administrativa de la respectiva en-

tidad territorial:
Cdda cinco afios la ley, a inic¢iativa de los

‘miembros dél Conigreso, podra revisay estds
-poreentajes -de distribucion,

Artienlo 39 Este Acto T.egislativo tige de’-
de su promulgacion.

En los términos antefiores file apiobado
el presente proyecto de acto leglslatlvo se-
glin consta en el Acta riimero 15 de 1992.

Santafé de Bogota, D.'C., 13 de octubre de
1992.

El Presidente, L
.o PDario Londofto Cardona.

El Vicepresidente; _
Guillermo Angulo ‘Gémez.

El Secretario, . L
‘Eduardo Loépez Villa.



RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE PLENARIA

No. 20 de la sesi6n ordinaria del dia mlercoles 14 de octubre de 1992

Presidencia de los Honorables Representantes César Pérez Garcia, Melquiades Carrizosa Amaya

I

En Santafé de Bogot4, D. C.,, a los 14 dias
de octubre de 1992, a las diez de la mafana

(10 a.m.), previa citacién de la Mesa Directiva,

se reunieron en las instalaciones del Salén
Eliptico de la Corporacién, los honorables
‘Representantes con el fin de. seswnar de
conformidad al mandato legal.

El sefior Presidente de la Camara de Repre-
sentantes, doctor César Pérez Garcia, ordena
que se opere el sistema computarizado con el
fin de establecer el quérum reglamentario,
cuya lista se publica a continuacién:

Acosta Bendeck Gabriel
Andrade José Aristides
Ardila Ballesteros Carlos .
Artunduaga Rodriguez Jesas Arjaid
Barraza Salcedo Rodrigo.- -
Bedoya' Hoyos Jairo
Benedetti Vargas Alvaro
Berdugo Berdugo Hernan
Borré Hernandez Rafael
Bustamante de Lengua Maria del Socorro
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Camacho Weverberg Roberto -
Camargo Santos Rafael .
Carrizosa Amaya Melquiades
Carrizosa Franco Jesus Angel
Cepeda Vargas Manuel
Clopatofsky Ghisays Jairo Rail -
Coérdoba de Castro Piedad
Correa Gonzalez Luis Fernando
Cotes Mejia Micael
Cuello Davila Alfredo
Chaux Mosquera Juan José
Chavez Cristancho Guillermo
Daniels Guzman Martha Catalina
De la Espriella Espinosa Alfonso
Dechner Borrero Héctor
Devia Lozano Tomas
Duque Satizabal Orlando

- Duran Carrillo Antenor
Echeverri Piedrahita Guido
Escruceria Gutiérrez Jaime F.-
Espinosa Castilla Manuel
Espinosa Vera Yolima
Flérez Sanchez Gilberto
Foronda Pimienta Héctor Alberto
Gallardo Archbold Julio E.
Garcia Buitrago Néstor
Garcia de Pechthalt Ana Delia
Goéngora Arciniegas Fernando
Gonzilez Norefia Jorge
Gonzilez Vargas Alfonso
Guerra Tulena Julio César
Guerrero Orejuela Félix E.
Guevara Herrera Edmundo

-y Rafael Borré Hernandez

. Lopez Nieto Pedro Vicente .

Lozano Osorio Ivan

Marin Lépez Melquisedec
Martinez Betancur Dario
Martinezguerra Z. Guillermo
Mejia Lopez Alvaro

Mendoza Cardenas José Luis
Montenegro Camilo Arturo

Mora Acosta Julio Mesias
Morales Hoyos Viviane

Motoa Kuri Miguel

Murgueitio Restrepo Francisco
Name Vasquez Ivan Leonidas
Namen Rapalino Felipe ‘de Jests
Nicholls Sc. José Jaime

Ocampo de Herran Maria Cristina
Ocampo Ospina Guillermo
Ortegén Amaya Samuel

Ortiz de Mora Graciela

- . Palacios Urquiza José Gentil

Patifio Amariles Diego

Perea Ramos Luis Jaime

Pérez Bonilla Luis Eladio

Pérez Garcia César Augusto
Pérez Martinez Rafael Enrlque
Quintero Garcia Rafael

Reyna Corredor Jorge

Rincén Lopez-Luis Fernando
Rincén Pérez Mario

Rivera Salazar José Rodrlgo
Rodriguez Martinez Silvano
Romero Gonzalez Jairo Arturo

" Rosales Zambrano Ricardo

Rosero Ruano Jesus

Ruiz Medina Jairo José -
Saade Abdala Salomoén
Salazar Bucheli Franco
Salazar-CGruz José Dario

Sanchez Arteaga Freddy Ignacio -

Sanchez Ortega Camilo Armando
Sarabia .Better Arturo
Sarmientp Bohoérquez Octavio
Sedano.Gonzalez Jorge

Sierra Grajales Luis Emilio
Silva Gomez Gustavo

Silva Meche Jorge J.

Tarud Hazbun Moisés

-Tinoco Bossa Eduardo

Torres Barrera Hernando
Turbay Cote Rodrigo

Uribe Badillo Alfonso

Uribe Escobar Mario

Uribe Marquez José Arlén
Valencia Diaz Luis Emilio
Vanegas Montoya Alvaro
Veldsquez Arroyabe Manuel
Velasquez Sdnchez Tomas
Vergara Mendoza César Tulio
Villamizar Trujillo Basilio

Gutiérrez Garavito Agustin
Gutiérrez Morad Marco Tulio
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Huertas Combariza German
Hurtado Cano Juan )
Infante Leal Jorge Ariel
Jattin Safar Francisco José
Lara Arjona Jaime

Lébolo Conde Lucas E.

Ledén Bentley Harold

" L6pez Cadavid Oscar de Jests
Lépez Cossio Alfonso

La Secretaria a cargo de Humberto Zuluaga

'Monedero, informa a la Presidencia que se

ha constituido el quérum decisorio. En conse-
cuencia la Presidencia declara abierta la
sesién plenaria, que se desarrolla en cumpli-
miento del siguiente:

« Orden del dia.
I
Llamado a lista.

II

'Aprobacién de las Actas numeros 10, 13 y 16,
publicadas en las Gacetas nimeros 98, 93 y
100, respectivamente.

) III
Citaciones concretas para la fecha.

Al sefior Ministro de Comunicaciones, doc-
tor William Jaramillo Gomez e invitaciones

-al sefior Director de Inravision y Director de
- Asomedios, doctor Saulo Arboleda.

Proposiciéon numero 54
(Votada y aprobada, septiembre 9/ 92)
Solicito a la honorable Cimara de Repre-
sentantes apruebe la citacién al sefior Minis-

‘tro de Comunicaciones-y se invite al Director

de Inravisién, a efectos de que el dia 14 de
octubre del afio en curso responda a la ple—
naria el siguiente cuestionario:

19 ¢Con qué criterios se adjudican los tele-

’ noticieros, pues se advierte en ellos una clara
-dependencia de intereses politicos y eco-

némicos?
.29 Cada dia mas-la ex1stenc1a de ol1gopo-

'llos en la televisién conlleva la desaparicion

de pequeiias y mediadas programadoras, {por

.qué?.

30 El Goblerno Nacional no ha tenido ini-
ciativa para sefialar mecanismos .alternati-
vos que permitan una democratica participa- .
cién de todos los medios de comunicacién en
la decisibn de adjudicar los telenoticieros,
c,por qué?

0 ¢Se ha permitido la informacién 11bre
a los noticieros de television sobre hechos con
relacion al orden publico? Ejemplo: la Carcel
de Envigado.

59 ¢Cuales son los parametros que utilizan
la direcciéon de Inravisién y el Ministerio de
Comunicaciones para permitir o no la difusién
de ciertas noticias?

69 ¢(Cudales son los objetivos que persigue
el Gobierno adjudicandole a pocos monopo-

~ lios el manejo de la programacmn en general

y por qué?

79 Durante el racionamiento se les permitié
extrafiamente a algunos telenoticieros el
cambio de horario. Sin embargo, pequefias y
mediadas programadoras Se quebraron por
falta de oportunidad para cambiar también
su horario. ¢Cuales fueron los mecanismos
para que Inravisién, el Ministerio de Comu-

nicaciones y el Gobierno hicieran estas con-

cesiones?

89 ;Se puede hablar que existe una tele-
visién objetiva y libre?

99 De todos es sabido que los noticieros de
television se utilizan para propiciar campa-
fnias politicas. ¢Cudal es el control que ejercen
la Direccién de Inravision y el Ministerio de
Comunicaciones para que estos noticieros in-
formen de los hechos politicos, sin afirma-
ciones que sean abiertamente politicas en-
favor, la mayoria de veces, de sus mismos pro-
pietarios, dirigiendo asi la informacién,
creando opinién en beneficio de sus duefios?
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10. ¢Debe entenderse que la TV es un
servicio publico o no? Si lo es, ¢esta cum-
. pliendo su finalidad?

11. ¢Se ha cumplido con el mandato cons-

- titucional del articulo 77, en torno a la desig-
.nacion de los.miembres de la junta -de la
.entidad auténoma -que- deberia .estar mane-
-jando la TV en Colombia? :

'12. ¢Cual es el manejo gue le estd dando el
‘Bstado al Espectro. Electromagnético utili-
zado para los servicios de TV? ¢En la actua-
il,\dad ejerce dicha intervencién algin orga-
nismo de derecho publico?:

13. ¢Cudles ventajas reportama para: el
. pais la privatizacion de las cadenas oficiales
-de la TV Nacional?

Anexo a la citacién -para el 14 de octubre
de 1992 del sefior Ministro de Comunicaeio-

" ngs, doctor William Jaramillo Gémez. Invitese
.al sefior Saulo Arboleda, Director de Asome-
dios, para que responda en esa misma fecha:

-1. ¢Cual es el criterio de esa. asociacién
_sobre la normatividad vigente que rige la TV
cslomblana‘?

2. ¢Cual es el eriterio de la. Asociacion so-
. bre el manejo de 1os espacios y programas. de
caricter infermativo?

3. ¢Cual es el estudio de- afectacn’)n eco-
nomico de la TV por las determinaciones:del
"Gohierno en torno. al raclonamxento ener-
_gético?

" Presentada-por el honorable Representante
Arlén Uribe Marquez.

IV

.Lectura de los as_ulitczs{ 0.negocios sustanciados
por la Piesideneia ¥y la Mesa Directiva.

. \Y .
) Prdect,oé de ley pé.ra_’ ségundo debate.
Continuacion .del debate del Preyecto de

:ley- muamero J01. 'de 1992, Gamara, “por la cual
se desarrolla el derecho de libértad religiosa

_ 'y de-cultos; reconocido 'en -el articulo "19* de

-la - .Constitugion Nacional”. Publicacién ™ del
.broyecto en la Gaceta del Congreso' numeéro
7 de 1992.- Pomnencia-para primier debate pu-
.blicada en-la- Gaceta del Congreso nimero 19
de 1992. Ponencia- para segundo debate publi-
-cada en la Gaceta del- €Cengrese nimero 60
de 1992, Ponentes primero y segundo debates:
.honorables -Representantes - Guido - Echeverri
. Piedrahita -y Julio-E. Gallardo Archbolt. Auntor
.del.proyecto, honorable Representante V1vm;-
.ne Morales- H.

‘Proyeeto de ley numero 49 de-1992, “por- la
cual se establece 1a organizacion.y funciona-
-mdento-de la Defensoria-del Pueblo-y se;dietan
-otras dispesiciones’; publicacion del-proyeeto
‘Anales-del Congrese-nuimero 52 de 1992. Po-
.nencia para primer -debate, publicada en 1la
Gaceta nimezo 35.-de 1992, Ponencia para se-
.gundo .debate, publicada en la Gageta .del
.Congreso. numero. 97. de 1992. Ronente .pri-
‘mero ¥ segundo debates, honorables. Repre-
.sentante Oswaldo. Dario Martinez Betan-
,courth. Autores del proyecto, doctor Humberito
.d_e Ia_Galle Lombana, Ministro .de ‘Gobierno;

-Fernande Carrillo Florez, ex Ministro de.Jus-
ticia; .Carlos- Gustavo. Arrieta Padilla, Pro-
, curador General de la Nacion; Jaime Cérdoba
~Triviflo, Defensor del JPueblo. :

Proyecto de-ley mamero. 06 Cama,ra de ‘1992,
.“por la cual la Nacién se asocia-a la.econme-

_moracién de-los 50 afios.de la creacién y exis-

.teneia del Colegio Nacional Loperena, rinde

.heomena.je a su gloriosa tradicion y se dictan

.Gispesiciones™ Autor,- honorable Represen-
tante Alfredo. Cuello -Davila. -Proyecto publi-

.cado en la Gaceta del Congreso numero 8 de

-1992. Ponencia para primer debate, publicada
en la Gaeeta del Congreso nimero 45 de-1992.
.Ponente, honorable Represe‘mtante Alfonso
Lépez Cossio.

Proyecto de ley numero 18 Senado, 70 Ca—
.mara de 1992, “por medio de la cual se
aprueba el Convenio para la Proteccién de

. Representante

-lps Productores de Fonogramas contra la re-
~produccion no auterizada de sus fonogramas”.
Heeho en Ginebra. el 29 de octubre de 1971.
-Pyblicado en la Gaceta -del Congreso numero
.17 de 1992. Ponencia para primer debate
. (Camara), publicada en la Gaceta del Con-
. greso numero 32 de 1992. Ponente, honorable

Guillermo Martinezguerza
. Zambrano. - .

Proyecto de ley numero 25 Senado, 078
"Camara de 1992, “por medio de la cual se
"aprueba el protocolo relativo a una enmienda
- al articulo 50 a) del Convenio sobre Aviacién
Civil Internacional, hecho en Montreal, el
-26 de octubre de 1990”: ‘Ponente, honorable
- Representante  Guillermo Martinezguerra
- Zambrano. Publicacién del proyecto para
‘primer debate en la Gaceta del Congreso

‘numero 46. Ponencia para segundo debate, -

- publicada en la Gaceta del Congreso numero
-69. Ponente, honorable- Representante Gul—
llermo Martinezguerra, Zambrano

VI

, Lo que propongan los honerables
- Representantes y Ministros del Despacho.

El Presidente,
o : CESAR PEREZ GARCIA

. B Primer Vicepresidente;

- MELQUIADES. CARRIZOSA AMAYA

| Segundo Vicepresidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

I Secretarlo General,
DIEGO VIVAS TAFUR

El Jefe Seccion de Relatoria,
Faime Arturo Guerra Madrigal.

" En €l curso. de la sesién se hacen presentes
los honorables Representantes

‘Alvarez."Suescun. Eduardo
Anzglar Toro Héctor
Arias Ramirez Jaime
- Bahamon- Vanegas .Julio
Chavarriaga Wilkin Jairo
- Dutan Fernandez Alex
- Bstrada de Goniez Dilia
Garcia Cabrera. Jesus -Antonio.
Garcia Orjuela Carlos . .
- Gareja Romero. Alyaro Alfonso-
. Gongzaléz Merchan Carlos-. - . -
_-Lmcio Escobar Ramiro Adberto.
) © Manzur Abdala Julio. Alberto- -
.. .. Matos Barrero Alfonso. Enrique
Petro Urrego. Gustavo Francisco -
Pomarico Ramos. Armando.
Quiceno Acevedo Gloria.
Serrano Prada.Rafagl
Tello Dorrongoro: Fernande
~Torres Murillo. Edgar - . .
. Vélez Urreta.Guillerme .
Villalba Mosguera Rodrigo .
Vives Menotiti Juan Carlos

N -

DR

- El Secretamo AuX1lla.r doctor Jose Castllla
"Barrios, informa a Relatoria. que -dejan de

asistir con. excusa 10s honorables Represen-
tantes .

Alarcon Guzman Ricardo
- Almario Rojas: Luis Fernando
Brito Garrido Guillermo E.
Cala Lépez Heli :
Castre Cayeedo José Fernando
_ Ch#&vez Tibaduiza José Gimber
Estrada Villa Armando
Gaitan Gonzalez Carles Julio
Garavito Hernandez Rodrigo
Garcia de Montoya Lucelly
Gayviria -Correa Gonzalo
Gonzalez Maragua, Jalme
Higuita Rivera Benjamin
Jaimes Ochoa Adalberto
Jamioy Muchavisoy José N.

Mejia Marulanda Maria Isabel
~ Papamija Diago Jesus Edgar

Pedraza Ortega Telésforo

Silgado Rodriguez Carlaos

Sin excusa justificada dejan de asustlr los
‘honorables Representantes:

‘Navarro Wolff Rafael Jaime
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Maldonado.José Raul

Transcripciéon de excusas enviadas per 19s

- ionorables Representantes a la Seeretaria
. Auxiliar en la. sesién plenaria del .dia 14
de octubre de 1992.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Santafé de Bogota, D.C., octubre 14 de 1992.

Doctor

- CESAR PEREZ GARCIA

Presidente
H. Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado doetor:

Reciba un cordial saludo, con la presente
emvlo excusas por la. no asistencia a la.reu-
Dnign p,lenarla programada para. el dia de
“hoy; el motivo es una importante reunion
con diversas autoridades indigenas, en 14 cual
‘se trataran temas. que nos tqca dnactamqnte
nas

Sin ofro particular, me su.icrlho de usj;ed

Atentamente, ,
: © 7 Fesé Nareiso Jamiocy -
Representante a la C‘é{xﬁa;ra.

- FONDO D& PREVISION SDCIAL
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Division de Prestacxones u’Ie[hco Asnstencmles

“° . Certificade de’ mcapaeiiaﬁ

'Bogotsa 02-X-92.

Apellidos y :nompbres: Alarcén Ricaxdo; -

C.C. N°o 5981642. - .

Pepresentante a la Ca;mara .

Se eneuentra- ingapacitado, por tnemt& (30)
«@dias desde el 30-08-92 hasta el dia 301@9-92
Hospitalizacion -y tratamiento. - ;

S Firmado por el doctor Erazo Mfinera Alvaro.

CAMARA DE- REPRES_ENTA‘NTES
Santafé de Bogota, D.C., octupre 14 de- 1992

-~ Doctor - -

MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA e

. - Vicepresidente

H, Gamara de. Represenrtanztes
B. S. M.

Sefior Vicepresidente: -

Por su intermedio me permito excusarme

“de asistir a la sesion plenaria de la honorable
"Camara.de Representantes; en el dia de hoy

14 de octubre, con -motivo de:la realizacién de
la_Convencién -Conservadora del Depaita-

‘mento de Antioquia, en la ciudad de Medellin. -

Re(;ibe cordial saludo.

(Fdo.) Benjamin Higuita Rivera, Repre-
sentante a la Camara por el Departamento

. de Antioguia.

II

En el ‘punto del -Orden del Dia correspon-

-diente a la aprobacion de las Actas numeros

10, 13 y 16, que se publicaron en las Gacetas

-nameros 98, 93, 100: respeetivamente, fueron

aprobadas por unanimidad.
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Citacion concreta para la fecha, al sefior
Ministro de Comunicaciones, doctor William
_Jaramillo Gémez e invitaciones al sefior Di-
' rector de Inravision y Director de Asomedios,
doctor Saulo Arboleda.

En este punto del Orden del Dia éstando
presente el Ministro citado, la Presidencia
concede el uso de la palabra al citante, hono-
rable Representante Arlén Uribe Marquez,
quien expresa:

- Sefor Presidente de la Corporacién, sefior
_Mlmstro .doctor William Jaramlllo G., distin-
guidos colegas

Pretendo-en esta mafiana, con la brevedad

posible, exponer algunos criterios que nos

permitan establecer con alguna objetividad,
-la realidad que circunda el medio masivo de
comunicacion; después de la radio el mas
trascendental para los colombianos: la tele-
visién.

Un abogado de provincia, que nunca ha
tenido la oportunidad de estar en ese medio
pero identificado con él cuando notamos que
- el Estado mismo permite .que maniqueamente
se manejan los medios por los monopolios,
"sino también por los conglomerados y los
. oligopolios, me paréce apenas procedente to-
car el tema que hace tres (3) meses se debate,
en el cual el doctor Armando Estrada, de
Antioquia, sefialaba’ con suma preocupacion,
sobre la violencia en la televisién de Colombia.

Ademas de que es un tema relativamente
controvertido, si se tiene en cuenta que la
-Constitucién Nacional dejé que este Congreso
de la Republica, fuera quien reglamentara
aspectos tan fundamentales como el del es-
" _pectro electromagnético; -como el de evitar

por cualquiera de los medios legales, 1a con--

centraciéon en los medios de comunicaciéon y
mucho més, evitar las practicas monopoliti-
cas, que es la expresién que utiliza la Carta

Politica, a cambio de los monopohos como’

decia anteriormente.

Y es que el derecho a la 1nformac1on se
convirti6 en un derecho fundamental; se
convirtié6 en un derecho que admite accién
de tutela, que el pais se ve avocado, como en
reiteradas ocasiones lo ha sefialado el propio
Ministro de Comunicaciones, a que el Consejo
de Estado, tiene que determinar en provi-

.‘dencia Jud1c1a1 un fallo mas de. tmte politlco,

B que juridico de 1nterpretac10n

Pero no nos podemos enganar que-la_Cons-
“titucion no previé que con el articulo. 20 se
~venia  encima una libertad absoluta,’ conver-
.tida en libertinaje de los que quleran ser
usufructuarios del espacio, cuando se .trata

.de la regulacion de la telev151on o del mane;o ]

del TV Cable.

La propiedad y el mercado de la televxslon
se convirtieron, realmente en la mejor mues-
tra de intereses econémicos; en 1991 y en
1992, el primer ingreso para los empresarios
‘del mundo, lo constituyeron las telecomuni-

caciones. Ahora si que es interesante hacer

televisién, producir televisién, vender tele-
vision.

Por eso, la televisién se ha convertido en
un mercado salvaje, 10s peces grandes se co-
men a los peces chicos; y si no, miremos la
licitacién de la televisién y si no miremos
la interpretacién y los alcances de la Ley 14
de 1990.

Por eso hay que escudrifiar el interior re-
glamentario, que a mi modo de ver, la nueva
' Constitucién exige una responsabilidad social
a los medios de comunicacién.y en esa res-
ponsabilidad est4.inserto el interés general
por encima del interés particular. ¢Pero se
estara ejecutando ese principio de interpre-
tacion que tiene que ‘cumplir el Gobierno
"Nacional a través del Ministerio de Comu-
nicaciones y de la Direccién de Inravisién?
A mi, personalmente, me quedan serias dudas
y se las voy a esbozar.

Hoy en dia prima mas la autoregulacion
legal en el manejo de la televisién, que la
regulacién estatal en manejo de la misma.

Hoy estamos cumpliendo mas de 15 meses

. de expedida la Garta Politica y por azares de
-la vida, que: se presta a niil interpretaciones,

algunas buenas y otras malas, nos encontra-
mos con que el Gobierno del Presidente Ga-
viria aun no se atreve a presentarle al Con-
greso de la Repiblica, un proyecto de ley que
reglamente la televisién, basado en los esta-
mentos institucionales, considerados en los

. articulos 73, 74, 75, etc., con la benevolencia

del derecho fundamental del articulo 20.
~El Ministro, en su habilidad y con la inte-
ligencia que le reconocemos .los ‘paisas, ha
dicho que esta semana le presenta al Con-
greso, el proyecto de ley que estoy plenamente
convencido que hoy nos trae. Pero por sepa-
rado, presentaré al final de mi intervencién,
un proyecto de ley en materia de 14 televisién
colombiana.

El Presidente Gaviria, en el Foro de la
Television, dijo lo siguiente:

Mientras mas demoremos la posibilidad de
la inversién privada abierta y libre de la
industria de la televisién, mas estaremos
retrazando nuestro acceso a satélites propios
alimentados con programacién original en

“Colombia, para -que surquen las orbitas te-

rrestres y lleguen al resto del mundo. Y a su
vez, el Director de Inravision, doctor Eduardo
Verano, sefial6é que la televisiéon se debe ana-
lizar como un orden constitucional, como con-
secuencia de la penetracién de la television
mundial, como parte de la notable baja en la
participacion en el mercado publicitario que
tuvo la televisién colombiana en los ultimos
afios; como impacto de la apertura en el
manejo del Estado. Y si-a” eso le sumamos
que los tribunales del pais vienen sefialando
con cierta libertad, que el Tv Cable puede
comercializarse -en una sentencia; y en la,
otra, que las paraboélicas pueden atravesar el
espacio piuiblico, no nos queda otra alter-
nativa que pensar, que asi como se entraron
por la puerta trasera los canales privados de
la televisién, lo que hay que poner a regular
es esa idiosincracia para que esa costumbre
se convierta ‘en ley;.y parece indicarlo-asi,
porque los comunicados de prensa, lo que
quiere el Gobierno, después  de estas dos
1ntervenclones en el Foro, es privatizar la
television. .

¢,Pr1vat1zar1a9 ¢Bajo qué cond1c1ones'>

¢Por qué 1o nos preguntamos? ¢Cuales son -

en realidad los duefios de la television en

"~ Colombia? Por supuesto que a este N. N. pro-

vinciano no le"va bien porque se atreve a

- formular irdquietantes verdades, que puede

significarle el desgaste politico de no apare-
cer en algunos medios de comunicacién, por-

.que se atrevié a insultar a los conglomerados,

disfrazados de programadores de television.

Yo creo que ni siquiera hablar de privati-
zacién hoy en dia es interesante; no existe
una regulaciéon legal que permita creer en las
instituciones del Estado, como organismo fis-
calizador del ente.de la comunicacién social.

El Contralor General de la -Repﬁblica
dijo en la television:

La television es un servicio publico, inde-
pendiente de quien lo preste, y con los afos

-se ha convertido en un servicio esencial; su

falta, hoy en .dia es considerada tan grave
por la poblacién, como la ausencia de cual-
quier servicio basico.

Esto nos hace pensar que el fiscalizador
econémico del pais, nos estda diciendo que es
un servicio publico. La televisién corrobora
en parte la interpretacion como analogia casi
que pragmaiatica, asi tenemos que decir, que
es un servicio pubhco

Quiero sefialar —antes de comenzar a ha-
blar a fondo sobre la privatizacién, la con-
centracion y los monopolios—, algunos opi-
niones para que los liberales muy especial-
mente aqui presentes, no me consideren una

vez mas la oveja negra del partido, cuando
debo defender intereses subyugados quizas
por el gobiernismo, que en mi parecer viene

-con la representacién popular, para que los
- Representantes entiendan que aqui también

algunos podemos llevar la voz, de esos dam-

nificados, muy especialmente cuando la in-

formacién les es ultrajada y hurtada por
falta de objetividad.
Carlos Lleras Restrepo, que fue Jefe del

-Ministro de Comunicaciones de hoy, dijo el
-domingo 28 de junio de 1992, en el periédico

“El Nuevo Siglo”:

“Debe estudiarse el papel que juegan los
medios de comunicacion, cuya propiedad se
ha venido concentrando en la orientaciéon
del electorado, poniendo en peligro la demo-,
cracia”.

El extinto e inmolado injustamente Luis
Carlos Galan, en su plataforma de Gobierno
sefalo:

“La televisién de Colombla requiere un
régimen de incompatibilidades que prohiba la
concentraciéon de poderes econémicos, politi- .
cos € informativos que conduzcan a una re-

. presentacion verdaderamente -democratica, de

los diferentes sectores de la opinién”.
. Eduardo San'tos hace 60 afios, dijo:

“No pueden existir acumulaciones en 1a

-propiedad de los medios de informacién y

tales medios no deben de estar controlados -
por los grandes intereses econémicos”. :

El constituyente Jesus Gonzilez Rubio, dijo
en agosto de 1991:

“Qué sucederia si los grandes dlarlos, las
grandes cadenas radiales, los espacios de opi-
nion y los noticieros de televisién, fueran
monopolios de unos cuantos. El hombre co-
lombiano -seria un -ser sitiado que habria
perdido su libertad, sin saberlo”.

De modo que, podemos decir, que una socie-

dad, sera -tanto menos democratica, cuanto
‘mas concentrados estén los instrumentos de

comunicaciéon masiva.

Valery D. Giscard D’Estaing, ex Presidente
de F'rancia, ni izquierda ni socialista, decia en
el grupo de la prospectiva de la televisiéon

. europea, del cual era presidente:

“La television es demasiado importante en

-la vida dé los europeos, como para dejarla

én la 1ncert1dumbre del mercado libre”, y
agrego:

“Este grupo de trabajo, considera que se
deben fijar- limites a la -concentracién eco-

-némica, para evitar la formaciéon de grupos,

con posiciones dominantes que podrian poner
en peligro el plurahsmo y la 11bertad de m-
formacién”., -

Y el jefe, atiin de muchos de nosotros Alfon—
so Lépez Michelsen, en un documento reliquia
del periédico “El Espectador” en su editorial

"del domingo 31 de julio de 1977, siendo Pre-

sidente de los colombianos, nos dijo:

“Bstos problemas se relacionan igualmente
con las incompatibilidades que en otra época

" rigieron transitoriamente para evitar que

los medios de comunicacién cayeran en manos

'.de los industriales anunciadores, y a ‘titulo
de estar informado, se transformaran en me-~

dios de presién; cuando una determinada
industria, -es duefia de un vehiculo de publi-
cidad, esta pierde su capacidad critica de
las medidas que se tomen para controlarla,
tanto como €l que se censura que las corrien-

" tes politicas dispongan de medios de comu-

nicacién propias como los telenoticieros, con-
sideraria mil veces mas grave, que fueran
los intereses econémicos, quienes se aduefia-

‘ran de unos medios de expresién, tradicional-

mente libres e independientes”.

Si existen incompatibilidades, no ya legales
sino morales para los funcionarios publicos y
los miembros del Congreso, qué decir de la
incompatibilidad de un medio al servicio de
una industria, por pertenecer directamente a
ella, o por deberle favores financieros para
recogerle pasivos o acciones en circunstan-
cias de liquidez y de pénuria. Esto fue en el



GACETA.  DEL CONGRESO

Martes 10 de noviembre de 1992

Pigina 9

ano de 1977; miren lo que sefiala el ex Presi-
dente Loépez Michelsen con sabiduria en el
periodico “El Tiempo”, del domingo 14 de
-junio de este aifio: “Lalibertad de prensa,
no consiste en la libertad de adquirir un
medio.de comunicacién, para que un grupo
“econémico imponga sus puntos de vista a la
comunidad. Es la libertad de prensa con lo
que debe de identificarse; con la libertad de
informacién o sea con la capacidad colec-
tiva de pensar, cadi ciudadano con su propia
cabe7a, gracias a la objetividad, y a la im-
parcialidad de la informacion”.

“Si el monopolio visible o invisible es de los
medios de comunicaciéon, de lo que se va a
tratar no es de fijar precios, sino de contro-
lar cpiniones arruinando el mercado de las
ideologias, pues quea ya no habra cien flores,
como decia hermos: mente Mao Tse Tung, sino
una sola, porque la pluralidad, ya no se podra
ejercer frente al emnpuje avasallador de las
fuerzas econ6micas desatadas”.

Y podria leer otros documentos en congre-
sos iceoldgicos de Ik agué y de Paipa, en donde
sefialan que el partido liberal, tiene un com-
promiso social de hacer respetar la indepen-
dencia, el equilibrio mismo, en los medios de
comunicacién; y dice cada uno de esos con-
gresos, que no se ha puesto.en practica por
el gobierno liberal; pero el partido tiene que
tener responsabilided de defender los intere-
ses de los peces clhicos, por encima de los
intereses econémicos, que son los peces gran-
des. ’

¢Pero qué podemos hacer, frente a. una
triste realidad?

. Lo que significa hoy, la concentracion de
poder son los mismos noticieros y voy a ser
breve, al explicarles el por qué; comencemaos
por los del medio dia:
_ El Noticiero del Medio Dia, de la television
_ ahora pertenece al grupo de Luis Carlos Sar-
miento; con la benevolencia del Consejo Na-~
cional de la Television, se lo compraron a
" Maria del Rosario Ortiz, y si no, estin que
"seé lo venden. El Noticiero Nacional era de

‘ ] Juho Molano y de Jean Jacques y se lo ven-

d1eron gustenos o no al Grupo Santodomingo.
. 'Tengo aqui, porque me lo entregé la Super-
" intendencia de Sociedades, el documento que
dcredita que tambiin es uno de los socios

_de la misma, el sefior Enrique Arboleda Per-
"""domo, hermano del Secretario General de

" Bavaria, Y por supuesto en mi pueblo, en esa
montafierada de Medellin, a ese quien inves-
f“t1go, sabe que el sefior no conoce ni ha estado

- en. -medios de comunicacién ni ha sido tam-

poco su modus vivendi social. Llamémoslo
a _mas ‘bien testaferro.

El Noticiero 24 Horas, de la familia Gémez

" "Huirtado; hoy noticiero de-las compaifiias del

sefior Felipe Lépez Caballero; Noticiero CMI,

-con Pepe Duver, duciio de Pat Primo, empre-.

~sario privado de Medellin con 70%, Yam1t
"159, y Gossain 15%.

Noticiero QAP de las Marias: Elvira Samper
" e Isabel Rueda, Envique Santos y Julio An-
drés Camacho, duefio antes de Cromos y del
‘sefior Garcia Marquez.
_ Por supuesto estos tienen alguna dependen-
"~ cia frente a los conglomerados, no es que los
quiera defender, pero por lo menos, se ve que
no son del querer del Gobierno, ni mucho
menos de los Congresistas, por su indepen-
dencia. Cripton de la familia Turbay, ahora
herederos de Diana y del sefior Alejandro
Montejo; NTC de César Villegas empresario
del Club Santa Fe, director financiero de
Ernesto Samper con Daniel Coronel, asesor
de television del Presidente Gaviria; y TV-
" Hoy de la -familia Pastrana.

Tengo que hacer alusién a una cosa de sen-
‘tido comun y de interpretacion juridica.

Resulta: que el Consejo Nacional de Televi-
sién aceptd la transaccion de las acciones
del sefior- Andrés Pastrana Arango, Senador
" de la Republica, el 12 de agosto de 1991. Si
" -me equivoco una vez, no me equivoco dos ve-

ces, porque el 12 de agosto del 91, el doctor
Andrés Pastrana, vendié las acciones que él
tenia . en el Noticiero. TV-Hoy, es decir a
Datos y-Mensajes, o sea lo mismo.

Voy a leer solamente una .norma de la
Constitueiéon que es el -articulo 179, numeral

39: “No podran ser Congresistas quienes ha-.

yan intervenido en cuestién de negocios ante
entidades publicas o en la celebracién de
contratos con ella .en interés propio ni en el
de.terceros”. No cabe la menor duda, de que
el sefior Senador Pastrana Arango, no tiene
por qué estar en el Congreso de Colombia,
porque quedd inhabilitado inconstitucional-
mente cuando €l hizo esa transaccién a través
de una entidad del Estado, como es el Consejo
Nacional de Television; estaba impedido para
hacerlo porque no cumplia el requisito del

afio anterior. Pero aqui no pasa nada: Noti- .

vision M-19, cuota politica entregada. por el

- Gobierno, se lo dieron para el manejo al

sefior Carlos Alfonso Lucio, quien por volun-
tad propia renunci6é y ahora tiene el manejo
del Director Oty Patifio.

Los canales regionales, y en este campo

tengo que defender mi tierra, porque el noti-
ciero de mas audiencia es manejado por una
cooperativa de periodistas congregacdos en
Medellin. Pero el Noticiero de la Costa, del
cual nm tuve infortunadamente la informa-
cién, porque. la pedi por escrito en muchas
oportunidades y no me fue entregada, se
calcula que uno de los socios es el Senador
Name Teran, y el otro el Senador Pedro Mar-
tin Leyes. Televista la quiere comprar el
Grupo Santodomingo.

Asi, honorables Representantes, es muy
dificil que el pueblo raso del que hacemos
la mayoria parte de nosotros, no tenemos
derecho a la informacién en los noticieros;

. busquemos el poder en la televisidn, para que

veamos, cuantos de nosotros podemos tener
ingreso al Congreso colombiano a defender
las clases populares: casi que ninguno, a
excepcion de los que tengan el corazén de
los privilegios. ¢Pero la privatizacién de la
television qué alcances tiene?

Privatizar es vender la emision de la sefial

que actualmente maneja Inravision, de pronto

me equivoco, y voy a tener que decir ahora,
porque subsidia a Inravisién: En miles de
millones de pesos; privatizarlo seria como
vender las microondas; vender las antenas,
vender los transmisores que se acaban de
comprar, entre otros, y que aun no se han
pagado.

Esos transmisores, segin nos explicaba un
técnico en la materia, estan disefiados para

-una frecuencia determinada que puede ser de

ABF de canales 28 a 30 mas. Es indivisible
vender, por ejemplo, la cadena; se apropia-

rian de paso de toda la gama de frecuencias

y lo mismo pasaria con la Cadena A. Priva-
tizar las cadenas colombianas, es privatizar
la transmisién. Por lo tanto, esa es una priva-
tizacién oculta de las bandas eléctricas. El
pais tiene un derecho a conocer  la verdad
y ojala hoy nos la cuenten, porque estd en
el cuestionario.

El Gob1erno se habra preguntado é{qué
‘quiere el pais, en television? Aqui los que

manejamos el pais no podemos decir que
conocemos a Inravisiéon. No sabemos qué hay
adentro de Inravisién que no nos han enviado
siquiera un comunicado para indicarnos por
qué quieren vender a Inravisién. ¢Por qué
quieren salir de Inravisién? -

Miren lo que ha ocurrido con paises como
Holanda, Noruega, Italia, cuando acababa el
imperio de Berluzconi, o el eje de los Estados

Unidos; por qué no miramos los planes que-

han echado atras en el manejo de la privati-
zacién de los canales de la television y que
ahora estan haciendo lo que debe seguir ha-
ciendo: una television mixta, en el cual el

- Estado, tenga los transmisores como esencial

defensa de la soberania del pais.

El Presidente Barco, heredd esa responsa-
bilidad laboral, en la ejecucién de un contrato,
que hoy en dia no termina. Inravisién, no
puede, por si misma cargar ni asumir esa
carga financiera y por tal razén la ejecucion
del proyecto; todavia sigue colocandole deu-
das, que hoy en dia subroga Telecom. El pais
entonces tiene que entender que como esta
siendo manejada la televisién, si necesita un
revolcén, con la presencia del Estado en Inra-
visién. No podemos permitir que Inravisién
sea vendida exclusivamente a dos o tres de los
grandes generadores de la potencialidad eco-
némica.

Como abogado que soy, no conozco dema.-
siado el tema. Propuse estudiarlo y a bien que
consegui entender el idioma de lo que consiste
y de 1o que se quirere hacer en el pais con este

‘medio.

Es un bien comin, peto también-es univer-
sal de toda la humanidad, por eso hay conve-
nios internacionales al respecto. Colombia ha
firmado algunos de ellos.

"¢Qué es entonces? Los voy a -sefialar entre
comillas, :como lo indica un medio de comu-
nicaciones$ escrito:

Es-el modo por el cual se propagan las on-
das electromagnéticas -que hace posible, las
telecomunicaciones. Es un recurso natural que
forma parte de los bienes del dominio directo
de la Nacion, al igual que otros recursos na-
turales es-finito porque tiene limites; y degra-
dable, que aun cuando no se agota con el uso
culmina cuando se explota en forma inade-
cuada.

Los monopolios en la televisién, como en
cualquier materia econémica tiene también
una incidencia, en la verdadera y objetiva

~informacién. En economia politica, asi parez-

ca mentira, monopolio es sinénimo de cartel
y sinénimo también el consorcio.o privilegio
exclusivo.

Tal parece que en Colombia, también existe
los carteles de la television; el poder del mo-
nopolio lo puede ejercer una sola empresa, o
un grupo de empresas o cualquiera otra. Pero
cuando se convierte en oligopolio.veran uste-
des la similitud con lo due hoy en Colombia
presenciamos, cuando de una parte uno de
esos conglomerados tiene el 449, y.el otro el

- 349, del producto de la _televisién. Existen

varias clases de monopolio: monopolio hori-
zontal, cuando uno o varios capitalistas pue-
den influir o controlar de manera decisoria,
sobre el mercado que medie en el pais.

. El monopolio vertical, cuando se .enlazan
diversas fases del proceso productivo, es decir,
cuando quien tiene la empresa de las, cérvezas,
también tiene la empresa de las. tapas, la de
los envases y la de la cebada. Es diversificado,
cuando en desarrollo variado del monopolista
horizontal y vertical, éste es €l cdso de Colom-
bia, también existe un conglomerado que es
la integracién de uno o varios monopohos
alrededor de una ernpresa matriz.

Si algo no debemos permitir, es que esfos
monopolios absorban los canales regionales,
porque han sido ejemplo para .el pais; esos
que todavia con tanto esfuerzo manejan todas
las gobernaciones, que en unos y en otros
casos, también amafian la informacién con-
centrada en el poder central, por lo menos
cuando redistribuye la capacidad de servicio
en la informacién y la capacidad de servicio
al menos en la escogencia, tienen mucho mas
virtudes. Pero qué va a pasar cuando lleguen
esos monopolios ¥ se encuentren con la faci-
lidad de que pueéden adquirir los canales re-
gionales; como ahora se pretende con Teleca.-
ribe, por ejemplo en el noticiero mismo?

Para que los canales en nuestros pueblos,
tengan. verdadera informacioén, objetividad en
la éntrega t1enen que estar cumphendo con el
pais.

Senores Congre51stas Por esa razén me voy
a permiitir en ‘esta tarde, presentar un proyec-
to de ley en esta plenaria, en donde estoy

"diciendo al pais que voy en contra de la con-

centracion, en contra de la crisis ‘en que se
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ve envuelte el pais, frente a esa situacion de
practicas meénepolistas. Para dite el Estado |

pueda récupérar algun porcentaje de las gran-
disimas utilidades gue hoy en dia generan a
las grandes agencias de publicidad.

Por €sa razom, seniores Congresistas, yo les
Tuego el £avor ¢ué cuando tengamos el pro-
yeeto de ley de mariejo de la television, si hay
Ilibertad de eanales, si hay privatizacion de la
television; miremés cuantos de nosotros que-
daremos' expositos,, al mando o al manejo
sublithado¥ d€ 16s eonglomerados econémicos
de este pais.

E.0s que vénimos del barrio popular, de la
clase escolar en donde hos ensefiaron a ser

honestos e€on nuesfros votantes, que somos -

parte dqui en s gran majyoria, ruego que
tengamos 1al verdadeéra conciencia y la verda-
dera diniensién de entendér ese idioma que
es el del servicio de nuestro pueblo, para que
se rios brinde inforhiacion objetiva y real.

Con 13 vénix de Ia’ Présidéncia,
interviene el honorablée Representante
Maniiél Ceped® Vargas:

Gracias, seiior Presidente.

Quierd resaltay Ia importahté lritervencion
que hermnos escaeligdo en el dia de hoy, sobre
la hiperconééntrac¢ion de los medios de comu-
nicacién en unas poquisimas manes de morio-
polistas.

Habria que ahadir & estée profundo analisis
de¥ doctor Arlén UFibBé, qué ocurre con los
medios escritos. Unia familig, la familia Santos
posee el diario mas poderoso, forjador de opi-
nién de wia Manera unilateral y abusiva de
1a vida ndcional.

Otra grang familia, la familia Cano, el otro.

gigdnte de 1a oplmén los sefiores Gomez Hur-
tado, los sefiofes Pastrana, son como las piré-
mides del desierto, al pie de las cuales nos
sentimos como granos de arena.

Yo qmero doctor William Jaramillo contar-
le los esfuerzos que ha hecho el Partido Co-
munista ¢olombiano por entrai en la radio;
nosotros ténemos un niodésto peériddico; “Voz
Proletaria”, que nos ha ceostado sacrificios.
Ayer el sefiot Defénsor del Pueblo, presentd
la ixivestigacién qie le ordend la Corte Cons-
titucional, sobre la matanza de lidéres de base
de las gentes de Ia Unién Patriética del Par-
tido Comunista, Jaime Pardo Leal, Ber¥fiardo
Jaramille, €te. La impunidad es total y mons-
truosa.

Ahora: Tratemos de enfrar én la radio. Nos

dijeron no;. esta totalmente colmado el A.M.;
entonees en el F.uM., y también esta colmado.
Dijeron vayanse para Fusagasuga y alla lici-
tan. Pues bien, compramos los pliegos; nos
"gastamos cuatro millones, y cuando se iba a
licitar, apareci6é }a Santisima Trinidad de la
Radio Caraeol, R.C.N.,, Todelar y decretaron
simwplemente invalida nuestra licitacion; per-
dimos nuestros cuatro millones de pesos, ¥
naturalmente que no entramos a la radio.

Esta es la democracia colombiana, doctor -

William Jaramillo, que se da el lujo el dia 12
-de octubre, en momentos en que se estan re-
cordando los 500 afios de la llegada de los
invasores al continente, es ia que dice Popa-
van a los indios: “No pueden pasar por la
capital”.

32 detenidos, 28 heridos, pero no pasa nada.
Asi eomo nos lo dice el Defensor del Pueblo.

Ahi mataron a Pardo Leal, mataron a José
Anteguera, mataron a Leonardo Posada, ma-
taron a Teofilo Forero; tetal impunidad, e

impunidad también en los niedios de cormnuni-

cacion.

jAh!, ¢qgue el Partido Comunista, quiere
entrar a la radio? No sefiores, porque la radio,
es de las grandes familias.

Hemos visto, que el doctor Julio Mario San-
todomingo, ha resuelto levantar una cerve-
ceria en Moscil y otra en Madrid, y el sefior
Ardila Lulle, €l uno duefio de Caracol vy el
otr6 duenio de R.C.N. haciendo la opinion,
corie a elios les conviene y conto 4 sus cuentas
banecarias les interesa. -

Queremos, sefior Ministro, que en una proxi-
ma licitacion, a la cual nos atreveremos a en-

trar, haya un espacio radial para el Partido .

Comunista. o
Gracias, seiior Presidente.

Continia con el uso de 1a palabra
‘el honorable Representante
Arlén Uribe Marguez:

Gracias, sefior Presidente:

Me voy & permitir leer el proyecto de ley:

que quedara en Secretaria de la plenarla en
su original. .

Proyecto de ley: “Sobre plurdlisrno é: 1gua1—
dad de oportunidades y doncefitracién de
medios de corhunicacién”. .

Dicho proyecto fue enviado por Relatoria
a la Imprenta MNacional d€l dia 25 de octubre
de 1992, con Oficid nuniero 040, para su pu-
blicacion.

Con lav venia dé la Piesidencia,
toma el uso de la palabra

el sefior Ministro de Céimunicaciones,
doctor Williani Jaramillo Gomez:

Sefior Presidente de la honorable Camara

de Révresentantes, sefior Representante Arlén -

Urine, sefiores Representantes; sefiores fun-
cionarios: e

Quiero en prlmer término, ofrecerle dxscul-
pas al honorable Representante Arlén Uribe,

porque no le haya llegado a tiempo la res---

puesta; deplorablemente si veo que corres-
ponde a un extravio, porque tengo la copia
de la carta remisoria, y la copia de: la carta
del cuestionario, de la respuesta al mismo,
firmada por el sefior Secretario de la, Corpo-
racisn.

De manera que lo lamento honora.ble Re-
presentante, pero con mucho gusto y desde
luego que trataré de absolver aqui, con la

- mayor profundidad el cuestionario y le remi-

tiré nuevamente copia dé las respuesfas que
le habia enviado desde el 19 de septiembre del
presente ario:

Quiero empezar antes de responder los pun-
tos del cuestionario, por expresarle a usted
mi testimonio de reconociiniento por-la altura-
con que llevd el tema de la citacion. -

Ciertamente pueden haber algunos aspectos
controversiales que yo no comparto, pero des-
de luego, usted ha hecho una presentacion
descarnada. del tema que no solamente viene
suscitando controversia por muchos afios, sino
que naturalmente en el.momento en que se
estudié por la Asamblea Nacional Constitu-
cional, cred situaciones que son exactamente,
las que nos obligan-a estudiar con deteni-
miento, los alcances que tiene en este mo-
mento el ejercicio de la libertad de informa-

cion consagrado en el articulo 20 de 1la

Constitucion Nacional. -

Creo honorable Representante que en el
area de las comunicaciones por efecto dé la
nueva Constitucién, expedida en julio del
ano pasado, y por razén de lo que esta suce-
diendo con las estrategias del Gobierno Na-
cional en materia de la internacionalizacion
de la economia y de globalizacién de las rela-
ciones, éste uno .de los puntos trascendentales
que el pais tiene que estudiar con juicio, no
solo en lo gque tengan que ver con el ejercicio
de la libertad de prensa, sino de cémo se
garantiza ella y como se ejerce. Precisamente,
de lo que vamos a hablar ahora del espectro
electromagnético, de la utilizacion igualitaria,

del mismo preceptuada también en la Consti- A

tucion Nacional.

Para darle marco a este debate, tenemos
que entender, dos cosas fundamentales:

Una: La coyuntura que el pais vive por el
transito que en este momento hace la Cons-
titteion 'y 'la vida institucional del pais, de
la vida tutelada por ella, y otra, la transfor-

macion que estan ejerciendo nuestras propias-

relaciones econémicas a nivel interno y a nivel
externo; porque yo pienso muchas veces cuan-

'y apelamos al crédito;
que unos paises y otros despilfarraron mas o

do -se suele responsabilizar al Congreso y al
Gobierno por auséncia de desarrollo de las
normas constitucionales, que hay un poco de
injusticia de parte de la propia opinién pu-
blica, o quizas desinformacién de la misnia,
porque la Constitucién Nacional y mucho mas
aguélla tan ambiciosa como la de 1991, no se
puede desarrollar de la noche a la mafana;
ni se puede feriar mediante unas léyes que
llevan al pais a una situacién de desarrollo
justiciero, de esas normas, sino a ura anar-
quia o caos institucional, como muchas veces
se ha sefialado por los medios de opinién y
de comunicacioén social.

A nadie escapa que en la actualidad, paises .
avanzados o industrializados, o paises en vias
de desarrollo como los nuestros, tienen toda
la-voluntad en el esfuerzo.de hacer inversio-
nes en el sector de telecomunicaciones; des-
de luego, no es tarea simple a la luz de crite-
rigs filos6ficos, entrar a una apertura con
inversion extranjera y meter transferencia
de tecnologia en-los paises que por mas de 50
afios vivieren al amparo del protecéionismo
y que adoptaron esa doctrina en todas las
areas de la economia.

La Comisién Econémica para América La-
tina, Cepal, que tuvo desde luego personas
que iluminaron en su época y con rutilantes
luees; la, que siguid la intervencion del Estado
y que en el caso de Colombia también fue
consagrada en normas constitucionales, como
en- el articulo 36 de la reforma del afio de
1968 y en desarrollos legales posteriores, que

- todavia estan vigentes esas normas viejas y

las nuevas, estan dentro del contexto de la
nueva Constitucion.

No puede haber desarrollo de tecnologia,
en. el sector de las telecomunicaciones que

. lleven a una eficaz prestacion del servicio y

a una abierta competencia sin el apoyo de la

~ inversién extranjera, que tiene que completar

nuestro esfuerzo interno.
La inversion extranjera que esta fluyendo

.' en todo el mundo hacia ese sector, trae con-
- sigo_la transferencia de la tecnologia que rios
~ fue.negada en la época del desarrollo ver-

naculo, porque pensabamos, mas bien, que éra
importante apelar al crédito’ externo.
Le importoé muy poco a la comunidad finan-

- ciera e internacional que esa decisionr, que

era ‘muestra de proteccionismo, y qué estaba

. encaminada a buscar nuestro desarrollo me-
. dignte la contratacion de crédito, le importo
- muy poco la consecuencia que tuviera sobre
- el desarrollo tecnolégico, €sa posicion de los

latinocamericanos en el sentido de atarse para
su desarrollo a la contratacién dé crédito

" ext€rno, los acabd.

Cerramos el paso a la inversion extranjera
las consecuencias de

menos los recursos provenientes del crédito,
ya ‘sabemos cuales han sido y que no son
materia de este debate. Péro obviamente, 1o

" que si trajo una consecuencia dificil de su-
_ perar y que por eso el compromiso del Gobier-

no; ahora es el de prohijar el qué vuelva a
fluir la inversion extranjera en €l seéctor de
pauta, que es el sector de telecomunicaciones.
Que aqui es este caso, muy sensatamente ha
formulado el honorable Representante Arlén
Uribe, pero acogiéndose a los mandatos de la
ley ¥ a las atribuciones de la propia Cons-

; titucion.

Estamos honorable Representante Arlén
Uribe, en una coyuntura particular, que de-

- manda de todos nosotros un mayor esfuerzo
-y un ejercicio mental, para saber cuiles son

los rumbos apropiados; qué debe tomar el pais
dentro del marco de la nueva estrategia eco-

. nomica que ha presentado a consideracion de

la Nacién entera y del mundo, el Presidente
Gaviria; por €so no creo que en ireas estraté-

. gicas puede haber improvisaciories; ni puede

haber falsas ilusiones sobrfe prop6sifos, que
naturalmente comparto con usted.
Afiora bien: ‘ )
Efio no implica que en lds propids législa-

_cioiles de cada pais, la regulacion dque trae
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consigo ese modelo para evitar los abusos que
suelen cometer los empresarios privados sean
diferentes de una y otra.

Aqui en Colombia, de acuerdo con nuestras
conductas, con nuestra idiosincrasia, las leyes
tienen que estaklecer las cautelas, para evitar
esos abusos; para garantizar, porque ese es
el proposito fundamental de la estrategia eco-
noémica y social del Gobierno, que los bene-
ficiarios de la apertura internacional y del
esquema de la regulacion, puedan permitir el
desarrollo de la -iniciativa privada; que sean
los servicios, en caso de las telecomunicacio-
nes o los consumidores de los bienes que
producen o produciran las distintas empresas
de las cuales se est4 retirando el Estado gra-
dualmente, para permitir ese desarrollo de la
iniciativa privada y particular; pero desde
- luego, no solo dentro de este esquema, que
en el caso de las telecomunicaciones responde
a la evolucion vertiginosa de la tecnologia que
fue creado en el corto tiempo el desarrollo de
un binomio que denomino yo, un binomio de
- informatica de telecomunicaciones, en el cual,

el puntero es precisamente las telecomunica-

ciones, por mandato mismo de la Constitucion
Nacional.

‘El Gobierno no quiere improvisar en estos
casos, porque bajo la presion de la mismia
opinion publica, por deficiencia de informa-
cién, se puede llegar a errores cuando las
leyes no se elaboran con el suficiente cuidado,
que demandan el que cumplan su cometido.

- Pero para entrar concretamente en el tema
de su cuestionario y sin perjuicio que podamos
volver a discutirlo en el desarrollo de esta
misma citacion, o cuando usted lo considere

. oportuno, los principios tutelares que me han

- permitido esbozar de la politica del Gobierno,
quisiera decirles que, si bien es cierto que €l

- transito -constitucional ha creado dificultades
serias en el manejo de las telecomunicaciones

.y particularmente en la garantia del ejercicio
de la.informacion, o sea de informar y ser

- informado, el Ministerio de Comunicaciones
mantiene dentro del curso de ese transito, las
normas que aun estan vigentes y que aun no

- fueron derogadas por la Constitucion de 1991

y de los decretos leyes que tampoco han sido
derogados por las autoridades jurisdiccionales
competentes. Simplemente y es obvio que asi
haya acontecido, al consagrarlo -como derecho
fundamental en el articulo 27 de la Constitu-
cion Nacional.

Creo firmemente, en que la sociedad para
tener un perfecto desarrollo, tiene que tener
una prensa libre y democratica, honorables
Representantes, que como consecuencia, ha
traido consigo el haber consagrado ese dere-
cho fundamental, que como usted lo sabe
como abogado y juez, los-derechos fundamen-
tales se asimilan a los derechos humanos.
En este caso se asimild la libertad de fundar
medios masivos y de comunicacion social, a
un derecho fundamental consagrado en el
articulo 20 de la Constitucién Nacional.

Son los derechos fundamentales, que por
ser asimilables a un derecho humano, preva-
lecen sobre los demas derechos y desde luego,
para el ejercicio y 1la democratizacion que us-
ted sefiala, de la libertad de informacién. Creo
que es una situacion compleja. Compleja
¢por qué? Porque, si bien es cierto, que esos
derechos entraron a regir mediante el man-
dato del articulo 185 de la Constitucion Na-
cional, inmediatamente, en el momento de
expedida la Constitucion, he pensado que los
derechos fundamentales, tal como se conce-
bian antes, no requerian de desarrollo legisla-
tivo. Pero por el hecho de haber entrado a
regir inmediatamente, surgieron las inter-
pretaciones diversas de filésofos y abogados
y connotados juristas, en el sentido de que,
por haber entrado a regir ese derecho de fun-
dar medios masivos de comunicacién social,

“la television automaticamente ha quedado

~privatizada. Yo no comparto esa tesis. )

Entonces, esa esuna-verdad limitada por 1as
.--mismas circunstancias y por las caracteristi-
+cas intrinsecas, que requiere el medio de

“comunicacion. No he compartido las decisio-
"nes de tutela y el Ministerio las ha impugnado

" por la, via del Consejo de Estado y las proxi-

mas que nos estan anunciando, sobre la
igualdad al deceso del espectro electromagné-
tico, de acuerdo- con lo preceptuado en el
articulo 20 de la Constitucion Nacional.

Yo no creo que el Gobierno pueda permitir,

- que a usted le invadan una frecuencia, porque

entonces, ahi si es pertinente su observacion,;
* que no se podria ejercer igualitariamente el
- derecho de que una persona mas poderosa
que usted que quiere censurar sus palabras,

* le monta w1 transmisor y lo saca de su fre-

cuencia, bien sea en la radio o en la television
y le cercena su derecho a la informacion.
Entonces ¢qué ha hecho el Gobierno?
El Gobierno que es consciente también de
que la Constitueion esta en mutacion, desde
“luego en transito constitucional, si hay un
- articulo en contradicecion con otro, si hay una
- norma legal que pueda estar en contraposi-
-cion con el precepto constitucional, pues
- apelamos a los tribunales; pero el Gobierno
obv1amente tlene que seguir actuando.

Yo no creo gue haya vacio juridico .por

- haber expedido una nueva Constitucion y que
' en este momento estemos en el limbo juridico;

“hay muchos decretos que no han sido deman-

- dados y por con51gu1ente estan vigentes, otros

si han sido demandados después de haber sido

. expédida la "Comstitucion del afio pasado y

se han .declarado exequibles por la Corte

Suprema .de Justicia. Es el caso del Decreto

- de 1990, que es el Estatuto de Telecomunica-

" ciones el que le atribuye al Ministerio de

- Comunicaciones, la regulacion, gestion y con-
trol .del .espectro electromagnético. Esa sen-

- tencia y con ponencia del Magistrado Pablo
Caceres, fue un decreto ilustrativo, de como

- la norma .que no esta en contradicciéon con
el articulo 29 de la nueva Constitucion, fue
declarado exequible.

As{ mismo, y como voy a tener oportunidad

" de leérselp veremos otras normas; existen
diferentes decretos y leyes que estan vigentes,
como 1a Ley 14 que rige .todo lo atinente a las

. adjudicaciones y manejo de la television.

El articulo 75 de la Constitucion Nacional,
también seiiala gue €l espectro electromagné-
tico es un bien inajenable, imprescriptible,
dirigido por el Estado, a través del Ministerio
de Comunicaciones y aunque no tenga la ca-
tegoria el articulo 75 de derecho fundamental,

" es desde luego, una norma que de otro lado
consagra la misma Constitucion Nacional en
el articulo 101, cuando sefiala que el espectro
electromgnético que al igual que el mar terri-

. torial, la plataferma continental, etc., hacen
parte de la soberania nacional.

Honorable Representante: El Gobierno ha
side claro en su politica. Es evidente gue el
" Estatuto de Telecomunicaciones que esta vi-
gente en este momento, en 1999 serd un es-
tatuto que ira adquiriendo cierto anacronismo,
-Anacronismo ¢por qué?, porque la velocidad
" de evoluciéon del sector de las telecomunica-
ciones, la velocidad con que evoluciona la
" tecnologia, deja rezagadas las normas juridi-
" cas. Y yo me valgo de esta ocasion, para con-
" tarles de la presentacion proxima, no solo de
la ley de television sino del Estatuto de Tele-
- comunicaeciones, para poner el actual estatuto
vigente, al compas de la evolucion tecnolégica
" del mundo y decirle a los honorables Senado-
res y honorables Representantes que es nece-
sario, que se tenga -un particular cuidado
* sobre los criterios que asistan al Congreso
de la Republica.
En Espana se expidio el Estatuto de las
Telecomunicaciones o el equivalente a la ley
“orgénica de telecomunicaciones del afio pa-
--sado; los espafioles creyeron haber descu-
bierto -un estatuto magnifico, que les iba a
. permitir regular por afios, tanto lo atinente
al espectro electromagnético en television,
como en radie y -como- otres servicios tele-
<maticos y -de valor agregado; y resulta que
-‘haee-15 dias estaba en-1a Comisién. de Comer-

. vision. El Decrefn reglamentario numero

cio Exterior en Espafia y me encontré, con
que estaban cursando en las cortes una mo-
dificaciéon fundamental del estatuto, porque
las normas, ya no estaban a tono con la evo-
lucion de la tecnologia, en el sector de las
telecomunicaciones.

De tal suerte gue a toda esta situacion de
mutacion constitucional que estamos viviendo,
el proposito del Gobierno es de no dejar reza-
gados proyectos fundamentales de vastisimo
alcance social que de otra manera tendriamos

- que suspender sino interviniera rapidamente

el Congreso para reparar los presuntos vicios

- que ha encontrado el Consejo de Estado.

Concretamente honorable Representante
Uribe, me voy a referir ya, a cada uno de los
puntos de su cuestionario.

Dice usted, en el primero de sus interrg-
gantes: Con qué criterio se adjudicaron los
telenoticieros y advierte una clara dependen-
cia de intereses .politicos y econémicos. EL
Minijsterio de Comuhicaciones y el -Consejo
Nacional de Television con la asistencia del

. Ministro de Communicaciones, adjudieca me-

diante el sistema de licitaciéon pero no con un
criterio .de discrecionalidad. Estan vigentes,
como .]o dije ahora, todas las leyes y particu-
larmente a las que me voy a referir, .que Ie
impiden al Ministro o al Consejo Nacional de

~ Television el manejo en la asignacion del
. espectro electromagnético y concretamente

en los contratos de concesign para, 10s progra-
madores de television. Entances es la Ley 14,

" por la cual se expidieron normas que regla-

mentan el servicio publico de televisién, esz

. disposicién, determina la naturaleza juridica

del servicio, define sus principios rectores,
reglamenta las entidades estatales ;prestata-

. rias del servicio de.television, que se encuentra,

en proceso de reforma .en el Congreso; contie-
ne el régimen general de la contratacion admi-
nistrativa aplicable a la Rama Ejecutiva del

_sector publico, en el sector central y a los

establecimientos, .entre .otras, .entidades des-
centralizadas de servicios.del orden -nacional.
Existe la Ley 72 .de 1989, norma rectora del

~sector de las telecomunicaciones, en la cual

los conceptos y principios .de 1a organizacién
de las telecomunicaciones en .Colombia ¥ el
régimen de la concesion de los servicios, giran
alrededor del Decreto-ley 900 de 1990, al cual
me referia hace .pncos instantes, por el cual
se expidieron las normas y .estatutos que re-
gulan los servicios y actividades, que a su vez
regulan el servicio de telecomunicaciones y
afines en el pais.

Ista el Decreto-ley 1901 de 1990, en el cual
se.determina el sector de las telecomunicacio-
nes y se establece la estructura organica del
Ministerio de Comunicaciones.

El Decreto reglamentario 916 .de 1991, por
el cual se reglamenta la Ley 14 de 1991, ce-
creto aplicable a los .espacios de television
dados en concesion y contratados por el Ins-
tituto Nacional de Radio y Televisién, Inra-
922
de 1991, por el cual se reglamento la eleccion
de los miembros de la Comisién Nacionsal,
para la vigilancia de la television, miembros
que responden a un criterio pluralista y que
son representativos de toda la sociedad como
voy a explicarlos mas adelante.

El Decreto reglamentario 1266 de 1991, en

~el cual se reglamentan algunos aspectos de

la licitacion para la concesiéon de espacios de
television que realice el Instituto Nacional de
Radio y Television. .

Interviene el henorable Representante
Julio César Guerra Tulena:

Gracias, sefior ‘Ministro.

Es que viéndolo a usted, hoy aqui en esta
Camara, después de haber tenido yo el privi-
legio de compartir ¥y escucharlo en.el Senado
de la Republica en el pasado cuatrienio, sien-
do en perspectiva 10 que ha sido:su vida, poli-

-tica en Antioquia, luchando contra los fac-
- tores de la concentracién, hoy en su.pase. per

el Gobierno, tiene.que ser asi. Pero. ese-primer
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Ppunto del cuestionario-del que ha hecho alu-
sién el honorable Representante Arlén Uribe,
yono tengo mas que repreguntarle, si es cierto
0 no-.que esos poderes de concentracion estan
vigentes en la télevisién colombiana y sobre
todo, en la cupula de la d1r1genc1a politica
colombiana?

Yo entiendo que usted tiene que defender
eso; pero yo sé-que en el fondo usted esta
que se sofoca, porque sabe que no es asi; la
prensa colombiana, los medios radiales, los
medios’ escritos, estan en manos de los mis-
mos, no de ahora sino de siempre.

- Entonces, usted nos lee una serie de regla-
mentaciones de decretos y de leyes, que de
‘pronto han pasado por aqui. No.hay la menor
duda, todo ha pasado por aqui, pero todo ha
sido hecho, para que sigan reinando en pro-
piedad de los mismos.

"Lo he escuchado en Antioquia, luchando
contra factores de la concentracion; entonces,
yo quisiera que nos diga, qué vamos a hacer,
para evitar esto? que tengamos que leer siem-
pre, los mismos med1os en poder de las mis-
mas personas?

‘Yo me deleito observando, como nuestros
dirigentes del pais van a Espafia, a TItalia,
Francia, que son centros de 1a democracia,
cdonde el Gobierno y la oposicion, estén en-
frentados en la radio y en los medios escritos.
Aqui se les prohibe, sin embargo, que quera-
mos defender la democracia sin darles la
oportunidad a que todos tengan acceso. Es
una manera de ‘decir las cosas de frente.

Anoche, por ejemplo, en el-debate televisivo
por la Presidencia de las candidaturas ameri-
canas de Clinton y Bush, como se deleita uno,
viendo ‘de ese espectaculo maravilloso de la
democracia norteamericana; se puede discre-
par de ellos por su imperialismo; se. puede
discrepar, pero. no podemos- negarles de que
dan la cara cuando hay que darla. ’

Me gustaria, para terminar, que me respon-
diera bien ese primer cuestionario del doctor
ATlén Uribe; ha quedado muy gaseoso, con
una lectura casi que sacramental, en los as-
pectos legales de la legislacion de las comu-
nicaciones colombianas.

Muchas gracias.

Nuevamente en uso de la palébra
el seiior Ministro de Comunicaciones,
doctor William Jaramillo Gémez:

Yo le agradezco sus elogiosos conceptos,
sobre mi paso por el Senado de la Repuiblica
Vv por esta Camara también. Pero 1o que si no
le voy a agradecer es que me diga, de que he
renunciado a unas cosas que no.he renuncia-
do. Yo simplemente estaba hablando, del
marco conceptual del debate, y apenas voy
a entrar al articulo, o al primer punto del
cuestionario; como cada quien puede hacerlo
y no he respondido cual va a ser el proposito
del Gobierno.

Por ser el Gobierno, le respondo dos cosas:
Una, que la prestacion de los servicios estén
sometidos a competencia, para que se presten
mejor; y otra, que en el caso de la informa-
cién, se. garantice el libre ejercicio de la
informacion, 0 libertad de prensa; ‘que no
haya monopolios en la informacion.

Sobre ese punto, que es el primero del cues-
tionario, es decir, sobre qué criterios se adju-
dicaron y resulta que me estan preguntando
es sobre el pasado y no sobre el futuro.

¢{Con qué criterio sé adjudicaron los tele-
noticieros que hay en este momento en la
‘television? Pues. se advierte en ellos, una
clara dependencia de intereses politicos ¥y
economicos, el honorable Representante Arlén
Uribe, puso como ejemplo al doctor Andrés
Pastrana. Yo no estoy-preparado para esa res-
puesta, perque no puedo y no sé cuando le
adjudicaron, ni cuando renuncié a ellos; lo
que si tengo que decirle es que los criterios
son muy claros. Que la disposiciéon es de la

-Ley 14, para informativos, recreatlvos y di-
dact1cos.

Es que el registro es libre, no se le crea
cortapiza a nadie; esto, légicamente esta en
las normas del Decreto-ley 22 de 1983, y se-
guramente participamos .usted y yo en la
elaboracion del mismo y de la Ley 42 de 1985.
Y tengo tan mala memoria como ustedes, que
no me acuerdo tanto de tantas leyes expedi-
das en serie.

¢Qué se necesn;a para obtener la inscrip-
cion?

Capacidad profesional, técnica y econémi-
ca; experiencia v el haber cumplido cabal-
mente obligaciones con Inravision.

Con la Ley 14, honorable Representante
Arlén Uribe, ahi tengo alguna discrepancia
porque no participé en la elaboracion de la
ley. En la concepcién de los espacios, esta-
blecio, la competencia en cabeza del Consejo
Nacional de Television y ahi si me separo un
poco de sus apreciaciones, porque si es un
oérgano pluralista y representativo de la comu-
nidad, v le voy a decir, por quienes esta
integrado: Por el Ministro de Comunicaciones.
Tal vez ese cargo no es representativo, pero
los otros si; siguen:

"Un representante del Presidente de la Re-
publica, con su respectivo suplente. El Minis-
tro de Educacion o su suplente que debera ser

. el Director del Instituto Colombiano de Cul-

tura o del Instituto Colombiano de la Juven-
tud y del Deporte_.

Un representante elegido por los periodistas.
Un representante élegido por los decanos de
las facultades de Comunicacién Social y de

‘Publicidad, que se encuentren aprobadas por

el Icfes en el momento de su eleccion; dos
representantes elegidos por la Comision Na-

. cional para la.'Vigilancia de la Television.

.Un representante por la Asociacion Colom-
biana de Universidades, para un periodo de
4 afios. Un representante de los artistas vincu-
lados -al medio, por la asociacién gremial de
sus miembros, para un periodo de 4 afios; un
representante de la Iglesia, con su suplente
por la Conferencia Episcopal. Un represen-
tante de los consumidores elegidos por la
Confederacion Nacional de Consumidores,
para un periodo de dos afios. Un representan-

" te elegido por las Juntas de Accidn Comunal

para un periodo de 3 afos. Un representante

elegido por los Usuarios Campesinos para un

periodo de dos afios. Un representante elegido
por los gremios de la prodicecién, para un
periodo de. 3 afios. Un representante elegido
por la Federacion Médica. Colombaina espe-

cializado en salud mental para un periodo de -

4 anos. Un representante elegido por el gre-
mio sindical, para un. periodo de 3 afios. Un
representante elegido por los periodistas, para
un periodo de dos afios. Un representante
de los anunciantes de las empresas de publi-
cidad, elegidos por las organizaciones de ca-
racter gremial que funcione con personeria
juridica para periodos de dos afios.

El Director del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar tiene asiento; parece que
‘es muy dificil encontrar un o6rgano mas plu-
ralista que éste, Representante Guerra, que
interprete los estamentos econémicos y socia-
les. Ahora, no sé que otras personas podrian
incluir alli, de no ser una asamblea perma-

nente en la cual tuvieran participacion todas

las areas de actividad econémica y social del
pais.

Ahora, en relacién cémo y cuiles son los
criterios basicos de acuerdo con el articulo
14 para adiudicar por concesion espacios de
television por franjas de audiencia y de clasi-
ficacion de la programacion, eso compete al
Consejo Nacional de Television, de acuerdo
con la ley; éste sefialé una serie de normas
encaminadas a buscar, precisamente, gue no
hubiera concentraciéon en esas normas y son
los siguientes honorables Representantes:

Primero. Quien sea concesionario de una
cadena, no puede serlo de la otra.

Segundo. Inravisiéon dard en concesion la
programacion de la cadena de interés piblico
y social, sin que a ninguno de los concesio-

narios se le-pueda adjudicar, mas del 25%,
ni menos del 7 y medio del total de horas
dadas en concesion de la respectiva cadena..

Como ustedes saben, hey dos tipos de in-
formacion: El noticiero y el informativo de
opinion. La norma establece que las empresas
concesionarias de espacios de noticieros, no
pueden serlo de otra clase de programas, ex-
cepto informativos y de opinidn.

Ese es el parédgrafo del articulo 38.

Tercero. Los contratos de concesion, se rea-
lizan mediante procedimiento de licitacion
publica que esta contemp!.rdo en las normas
de contratacién administ: ativa vigentes, de
acuerdo con la Ley 14. :

Cuarto. Los contratos dz concesion tiznen
un plazo de ejecucion de 6 afios prorrogables,
de conformidad con las condiciones especiales
de prorroga que establezca el Consejo Nacio-
nal de Television.

La pregunta 22 dice: Cacla dia la existencia
de los oligopolios en la te evisién, conlleva a
la desaparicion de pequeii~s y medianas pro-
gramadoras. Hasta ahora, honorable Repre-
sentante, no ha desaparec’ do ninguna; tadas
han cumplido con las obligaciones a pesar de
la crisis energética. Lo unico que hubo fue
una transferencia de accicnes, que me vay a
permitir explicar, por lo menos en lo que a

. mi correspondié.

Le voy a explicar que en concordancia con
lo dispuesto por la Ley 14, ¢l Consejo Naeional
de Television, dedicé toda suerte de investi-
gaciones de caracter administrativo encami-

~nadas a establecer si existia alguna vincula-

cién, porque en algunos riedios, tambiéin de
comunicacion social, se sostenia que los pre-
suntos adquirentes de las acciones de Prego,
eran simples testaferros del grupo Santodo-
mingo. Pues resulta, que se hicieron todas las

. investigaciones que estan al alcance del Con-

sejo Nacional de Televisidn, que no e un
organismo policivo y finalmente se remitio
a la Procuraduria, en una consulta que fue
devuelta respondiendo que era de competen-
cia del Counsejo Nacional de Television. Lo
mismo hizo, la Superintendencia de Socieda-
des. Si no me falla la memoria, la Superin-
tendencia volvié a decir 1o mismo. Entonces,
qué le quedaba al Consejo Nacional de Tele-
visién, honorable Represer-btante Arlén Uiibe?
No podian avanzar en est, investigacion v a
sugerencia del Ministerio, o sea mia, se hizo
un algo que necesariamente podian haber
rechazado. Es decir, se establecié un requisito .
adicional al requisito legal, porque la investi-
gacion administrativa, verificada por Inravi-
sién, por mandato del Consejo no condujo a
nada que no fuera el establecer nada distinto
de lo que el chi-me calleiero sefialaba: que
esos sefiores eran calanchines del Grupo
Santodomingo.

Lo propio se hizo en el otro caso y casi que
se convirti6 en una férmnla salvadora. ¢Por
qué salvadora honorable E 2presentante? Por-.
que, cada vez que se va a r:iresentar una tran-
saccion de esa naturalez) y el compe:idor
impugna diciendo ‘no. Po:' ejemplo: Es que
el doctor Arlén Uribe tiene vinculaciones con
el ciudadano tal, que es du::fio de otra prcgra-.
madora. Pero nadie alleg: la prueba; nadie
dice yo estoy impugnado, sino que dice que
ese es un rumor que me llegd. Entonces es
sclucion medio salomoénica, honorable Repre-
sentante, porque el Consejo de Television,
tiene la declaracion juramecntada del presunto
adquirente, y si los impugnadores por fuera
tienen alguna. prueba o clguin fundamento,
pues deben ir a la justic.a ordinaria v ahi
hay una situacidn complicada que involucra
un falso juramento.

Interviene el honorable R :presentante
Arlén Uribe:

Yo no tengo como prop jsito interrumpirle
en su intervencion, pero de-pronto si, en aras
de darle alguna objetividad a esta informa-
cién; por lo demés yo en’iendo su posicidn -
como gobernante. Y la entiendo, porque es
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poco el tiempo que lleva en el Ministerio y
seguramente no han pasado con suficiente
profundidad estos casos por su Despacho.

La primera revista de opinién del pais, como
es la revista ‘“Semana”, en su editorial.de
mayo 19 de 1592,al hacer un comentario sobre
el tema, dijo lo siguiente:
nuevo poder emergente en el Grupo Santo-
domingo y sus asesorias amistosas en materia
de comunicaciones, se- han convertido en el
pan de cada dia; en-el medio acaba de aseso-
rar a su hermano Enrique, y dos amigos,
Gonzalo Jaramillo Pefia y Alejandro Urdaneta,
Santos”.

En la compra del noticiero Prego, Gue hasta
la semana pasada pertenecia a Gabriel Ortiz
y Javier Ayala y a entidades vinculadas con
el empresario Julio Molano, interrogado por
el editorialista, Javier Ayala, aclaré, que era
una charla sobre €l tema que sostuvo recien-
. temente con Augusto IL.6pez Valencia, Presi-
dente de Bavaria. Este al enterarse de las
dificultades en que se encontraba Prego, ma-
nifesté su voluntad de ayudar a salvar la em-
presa con la lectura de esta revista.

Ahora, la parte del Gobierno dice:

“Todos los hechos, perdén de esta recorda-
. cidén salieron del grupo comprador; todos los
- anteriores hechos fueron la comidilla del me-
. dio de la televisién la semana pasada, ete.”.
Ahora lo que tiene que ver con usted dice:
. El asunto fue estudiado por . abogados de
. Inravision y los del Ministerio de Comunica-
ciones, pues habian varios principios de -por
medio .como las incompatibilidades estableci-
_ das en la licitacién de los adjudicatarios y el
origen de sus recursos, teniendo-en cuenta
~ que ninguno..de los compradores por inves-
. tigacion hecha del editorialista, dice aqui,
" ninguno de los compradores de Prego, era
" periodista, ni tenia experiencia alguna en la
" produccion de television; que los espacios de
noticieros estin atravesando por una de sus
peores crisis, producto del racionamiento
energético. ‘El reto que estaban asumiendo,
representabka un riesgo financiero enorme
" para personas que no son consideradas adi-
neradas.

Bstos aspectos fueron discutidos por el
Gobierno con todas las normas legales de
‘largas sesiones. se llegé a la siguiente con-
clusion:
~ “El Consejo Nacional de Televisién, no tiene
competencia para verificar el cumplimiento

de los requisitos formales y aqui aparente-

mente se llenaron”.

Ministro, con todo el respeto que usted
merece, yo le doy credibilidad también-a la
prensa escrita y si esto lo dice el editorial de
esta revista de mayo 19, cuando hizo unas
investigaciones pertinentes, por qué decir que
la objetividad de la informaciéon es mala o

me suministra usted la informacion en lo que

tiene que ver con el Grupo Santodomingo.
" Muchas gracias:

Nuevamente continia con la palabra
el sefior Ministro de Comunicaciones:

Honorable Representante: Volvamos al prin-
cipio. Lo que sucede es, que usted me cita y
no le estoy negando la denuncia formulada
por “Semana’”; me es indiferente. Si lo hizo
“Semana”, le atribuyo la misma categoria y

* la misma responsabilidad a esa informacion.

Usted tiene gue despejar esos rumores,
porque si no el Consejo de Television no va
a poder actuar con tranquilidad al aceptar la
transaccion; ellos aceptaron prestar jura-
mento, tanto los representantes de cada so-

ciedad como las personas naturales. Si alguien

quiere impugnar esa transaccion, lo que tiene
que establecer es una denuncia por falso
juramento.

La tercera pregunta honoralble Represen-
tante dice:

“El Gobierno Nacmnal no ha tenido inicia-
tiva para seflalar mecanismos alternativos
que permitan una democratica participacion

“Arboleda- es el

de todos 1ocs medios de comunicaciéon en la
decisién de adjudicar noticieros”.

¢Por qué?

Lo que establece el articulo 20 de la Cons-
titucion Nacional, cuando se otorga la libertae
para juzgar a todas las personas por medios
masives. de comunicacion social, es decir, me
da la impresién ‘de gue este procedimiento
tiene sus buenas intenciones, porque cuanti-
tativamente apareceria mucho mas democra-
tica, pero no se ha podido lograr. -

Cuarta y quinta pregunta.

La cuarta dice:

“Se ha sometido a censura la informacion

_libre a los noticieros de television sobre

hechos en relacion al orden publico (ejemplo,
la carcel de Envigado)”.

A ese respecto, honorable Representante, le

quiero decir que existe el mandato del articulo .

20 de la Constitucion Nacional, 'sobre libertad
de prensa. Aqui no se le ha 1mped1do a nadie
el que e]erza esd libertad.

Interviene la honorable Representante
- Maria Esabel Mejia Marulanda: _

Gracias, sefior Presidente.
Simplemente para ratificar 10 que usted
estd diciendo en el caso de Envigado, cuando

‘la intervencion del Ministerio a su cargo, éste

tuvo un magnifico_control, al efecto. Es mas:

_se lo manifesté a usted, que creo que fuimos

muy bien informados y todo fue absoluta-

mente controlado gracias a la presencia suya
en el Ministerio.
Muchisimas gracias.

Nuevamente el sefior

Ministro de Comunicaciones: \

Sobre-la pregunta 62, le quisiera hacer una
pequefia observacion, honorable Represen-
tante, porque me parece que esta mal formu—
lada. con todo respeto. :

Usted dice:

“¢Cudles son los objetivos que persigue el
Gobierno adjudicandole a pocos monopolios
el manejo de la programacion en general y
por qué?”’,

Como ésta fue materia de la intervencion
del honorable Representante Guerra Tulena,
le quiero decir que no entiendo cuando usted
dice “pocos monopolios”.

Segtun el Diccionario Juridico, y por ahi
tengo otra definicién de la Academia de la
Lengua: “Monopolio es”, del griego Mono: es
vender o poner en venta que hace uso solo con
exclusion de los demas; constituye, pues, el
trafico abusivo u odioso, por el cual un par-
ticular o una compafiia, vende con caracter
exclusivo, mercaderias que deben ser entre-
gadas al libre comercio, los que reducirian su
precio, o aumentaria su calidad para efectos
de su buena competencia y beneficiarian al
mayor numero de personas.

Hay unas disposiciones vigentes, y en eso,
hay que ser muy claros. Por eJemplo en la
materia de cuentas.

Para el proyecto de cierto sector p011t1co a
través de los medios de comunicacion, hay
unas disposiciones claras en el estatuto de
los partidos, en la ley basica del estatuto de
los partidos, en donde se le permite el acceso
a la televisién a los movimientos politicos;
las encuestas pueden distorsionar la opinion,
y de pronto llevar a que algunos indecisos se
monten al tren que les estdn mostrando, como
el tren que mejor horizonte tiene; por eso 30
dias antes de las elecciones, se prohiben las
cuentas. En la pregunta décima entremos en
una de las respuestas que queria.darle desde
el principio. Yo creo que voy a ser muy breve
honorable Representante, porque me he ex-
tendido demasiado.

Dice: “Qué si la televisién debe entenderse
como un servicio publico y si lo es, esta cum-
pliendo su finalidad?”. Yo digo que es un

- servicio pitblico.

El articulo 19 de ia Ley 14, que es una ley

. que sigue vigente y que regula todo lo de

television, dice asi:

“La televisibn es un servicio publico cuya
prestacion esta a cargo del Estado a través
del Instituto Nacional de Radio y Television,
Inravisién, y de Jas organizaciones regionales
de television.

Su explotacion se pcdra contratar en forma,
temporal con personas naturales o juridicas
dentro de los pmnuplos y objetivos de la
presente ley”.

Ahora bien: Puede existir un cuestiona-
miento tanto de su parte, acerca del cumpli-
miento de sus ohjetivos, como ser\rlclo publi-
co; eso es valido.

Yo por ejemplo, me he separado del criterio
de quienes piensan, de que en un futuro se
puede privatizar totalinente la televisién. ¢Por

~qué me he separade? Porque creo que ningin

Estado, ya no se habla de gobierno, ningun
Estado se puede desprender de su canal ins-
titucional, como en este caso es la Cadena.3;
no se puede desprender, porgue ese es un ins-
trumento fundamental de transmisién en una
época de modernismo, de medios masivos de
comunicacion social electrénicos via satélite;
entonces, independiente de lo que voy a plan-

tear ahora, en general son el concepto de
" privatizacion.

Interpela el honorable Representante
“Jaime Arias Ramirez:

Si sefior Ministro. En este largo debate lle-

- ga el sefior Ministro a un tema muy impor-

tante, que es el de la participacion del Es-
tado, en algo que antés le pertenecia y que
ha-ido entregando el manejo, uso-y propiedad
a los particulares, que es la television. - -

El dice que es partidario de que algun por-

centaje de la televisidn le quede al Estado.

Seria interesante precisar, cual es ese.por-
centaje que le quedaria al Estado, por que
puede ser un porcentaye absolutamente m1—
nimo.
- De verdad que el Estado, ha venido pér-
diendo, no solamente la propiedad de estos
canales, sino su protagonismo; yo creo que
nunca antes ha sido tan importante la co-
municaciéon masiva como.en nuestro tiempo.
Por ejemplo, para el tema que usted men-
cionaba hace un rato sobre la educacién, la
mayor parte de la educacion en Colombia se

_hace a través de la television, esa educacion

informal, como la llama la Unesco, la que a
diario entregan las cadenas de telev151on a

. los nifios colombiangs.

En los Estados Unidos se dice, que el 79%
de los nifios, ven mas televisién que concurrir
a-la escuela. Yo no conozco cual es el porcen-
taje en Colombia, pero debe ser altisiino.

Dice el sefior Ministro que existe todawvia el
mecanismo de la tercera cadena; la tercera
cadena, es un vehiculo de tercera categoria.
¥y asi ha venidc ocurriendo en vaiios Gobier-
nos. Desde hace mas de 13 ¢ 14 afios, creo
que en el Gobierno del Precsidente Turbay, se

intenté revindicar la tercera cadena, como -

una cadena cultural, hoy dia, con una cober-
tura bajisima que apenas alcanza al centro
del pais.

Aqui tengo una carta que envia el Director
de Inravision, al sefior Ministro William Ja~
ramillo Gomez, el 17 de septiembre de 1992,
en la cual se describe la interminable serie
de insucesos que han acompadfiado a la ter—
cera cadena.

Yo recuerdo hace diez afios cuando se in-
tentoé obtener un crédito del Gobierno fran-
cés para darle amplitud a la cadena tres.
Luego en la administraeciéon Barco, se volvié

.a entregar recursos a las cadenas uno y dos

¥ no a la tres. ‘

Este no es un tema de poca monta, por eso
Yo con todo respeto, aprovechando su pre-
sencia quisiera, que usted, se expandiera un
poco sobre el mismo, ¢qué piensa realmente

]
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€l Gobierno del -doctor .Gaviria scbre la tele-
visifin? N
Gracias, sefior Presidente y Ministro.

Nuevamente el sefior Ministro
de Comunicaciones:

Yo.les quiero decir lo siguiente:

Qaién ha dicho que la tercera cadena no
Ppuede seguir siendo la cenicienta de la televi-
siom, he sido yo.

Usted se refiere a una negociacioén, que po-
siblemente va a ser muy custionada encami-
nada a fortalecer la tercera cadena, pero va
a ser muy cuestionada por la opinién publica.

El protocolo se acaba de firmar con el Go-
bierno francés ‘hace dos meses y tuvo un tra-

mite, ejecucién y desarrollo del proyecto por:

problemas el 222 y por todas las situaciones
que gonocemos de casi cuatro afios y medio.
‘Entonces, ¢qué va a ocurir? Que en el momen-
‘to en que se vaya a hacer adjudicaciones no
va a faltar quien diga que esos equipos han
adquirido cierto grado de obsolecencia.

Dije que habia que fortalecer la tercera
cadena y no hablé de ningun interés por parte
del Gobierno. Todo el interés, por lo menos de
mi parte, estd en el fortalecimiento de la ter-
cera cadena; tendremos que ver como arbi-
tramos los recursos; estamos precisamente
pensando y ese es el punto que sigue de la

citacion del honorable Representante Arlén .

Uribe, que es lo del ente regulador, haber
eimo dmenamos un mecanismo .que nos per-
mita que no 51ga siendo la tercera cadena una
cenieienta.

Interpela la honorable Representante
Dilia Estrada de -Gomez:

Sefior Ministro, yo creo que este debate, es
traseendental en todas las preguntas, pero
yo dina e§tc A mi me parece fundamental y
que podria ser motivo de un debate muy ex-
tenso ¥ muy amplio, es lo relacionado con el
punto numero 10, donde dice:

Que debe entenderse 1a televisién como un
servicio publico y usted lo ha expresado que
reaimente lo es; pero pregunta el doctor Uri-
be si esta cumpliendo su finalidad la televi-
sion. _

Yo ereo que el doctor Jaime Arias, ha tocado
un punto vital, seflor ‘Ministro: Yo tengo la
absoluta seguridad, de que no hay en la Re-
pibiica de Colombia quien le haya hecho tan-
to dafio al pueblo colombjano como la tele-
visifn gue es un bien del Estado.

Los colombianos saben que la educacién
forma una segunda naturaleza en la persona
humana. Y gue el nifio -aprende por imita-
cidn. Ese es -un principio elemental y hay que
ver, sefior Ministro, el dafio tan grande, tan
u'repara,ble que la telev1s10n con su progra-
macion sobrecargada, sobresaturada de vio-

lencia, de prostitucion, con la exaltaciéon de -

todos los vicios y de todas las patologias so-
ciales que ‘hay en Colombia.

Un pais por naturaleza violento, un pais en
donde hay gue buscar las razones de la vio-
lencia que no es la pobreza, porque si mira-
mos el resto de naciones del mundo encontra-
mos que la pobreza es mucho mas aguda que
en Colombia; .ereoque hay que buscar el .ori-
gen de la vielencia en ofras causas; creo .que
una gde ellas.es’la educacion del pueblo colom-
biane, un pueblo que es por naturaleza vio-
lento. .Como es posible, sefior Ministro, que
todos los dias se le venda al pueblo colom-
biano,se 1le dicte edtedra de violencia a través
de la television colombiana; que se le vendan
e5as dasis de alcohoelismo, .de droga, de pros-
titucién.

Fl doctor Jaime Arias, 1o0-ha dicho muy bien
al mencionar el libro rojo de la television del

doetor Castro Caicedo, las cifras.son.absoluta~

- mente sebrecogedoras, comoe por ejemplo, que
. N nife hga asitido :a 15 mil horas de ¢lase.y
: :2 1.650 crimenes por televisidon.

De tal manera que es imposible para los pa-
dres de familia brindarle una educacion a los
hijos, cuando el medio masivo mas grande de
orientacién, de conducciéon del pueblo colom-
biano, es la television.

Yo quiero, sefior Ministro, discutir algunos
puntos que parecen perderse en el extenso
cuestionario. Yo creo que al pais no le preo-
cupa tanto que la television esté en manos
de la familia del doctor Lépez, del doctor
Pastrana, del doctor Turbay y de los ex Pre-
sidentes de Colombia. Ese puede ser un hecho
real, pero yo no creo que esa sea la preocupa-

“¢ion de Jlos colombianos. Los colombianos to-

dos estan preocupados por la programacion y

por el efecto nocivo que la television esta

haciendo sobre el pueblo colombiano.
Muchas gracias.

Nuevamente en uso de la palabra el sefior
Ministro de Comunicaciones:

Honorable Representante, yo con -usted
comparto muchas .de sus inquietudes. He te-
nido una preocupacién nacida de esa inquie-
tud, del efecto perturbador que puede ejercer
sobre una sociedad una television descontro-
lada y mas cuando usted dice, se le otorga
gran parte de la programaciéon a la violencia.
Esto se ha debatido en la Comision de Vigi-

. lancia para la Televisién, como tuve la opor-

tunidad de leerla ahora y de la cual hacen
partes personas muy .distinguidas. Y no sélo
como instituciones: lo que ocurre es que ‘tene-
mos limitaciones.

Francamente no hemos sido capaces de en-
contrar una férmula que concilie la libertad
de la informacién con el presunto -dano que
pueda hacer esa libertad de informaciéon a
través de la televisién. Y eso es materia de
Ppreocupacion de todos los paises del mundo.

Tiene la palabra el honorable Representante
Andrade José Aristides:

Sefior Ministro, primero para manifestar
mi total acuerdo con las manifestaciones que
hace la honorable Representante Dilia Es-
trada; pero ademas, para decirle sefior Mi-
nistro, que una de-sus afirmaciones de deja
alguna preocupacion, cuando usted afirma,
que la transmision de programas que exaltan
valores culturales, éticos, etc., se haran por
la cadena tres y no son pos1b1es hacerlos por
la television privada. Yo creo, que el Gobier-
no tiene la obligacion de disponer que por
lo menos haya unas exigencias minimas para
estos canales. de ‘televisién privada.

Nuevamente en uso de la palabra el sefior
Ministro e Comunicaciones, doctor
Williamn Jaramillo G.:

Honorables Representantes, voy a aclarar-
les un poco, porque tal vez no me hice enten-
der, yo no he dicho eso. Yo lo que dije fue,
que en virtud de que los programas cultura-
les, educativos, artisticos no eran -facilmente
comercializables y que por eso no se podia des-
Dbrender el Estado de la cadena tres; tenia por
el contrario que fortalecerla y subsidiarla.

Interpela el honorable Representante
Alfonso Uribe Badillo:

Para una mocién de orden, sefior Presiden-
te: Es que si el sefior Ministro ya .concluyé el
cuestionario, solicito a la Presidencia, de que
continuemos con .el Orden del Dia.

Nuevamente en uso de la palabra el sefior
Ministro de Comunicaciones:

Me falta una pregunta por contestar, y con:
mucho gusto la sintetizo. -Se refiere a,l ente
regulador:

Evidentemente la Constitucién prevé,

_creacién de un ente auténomo, .cuya figura

es asimilable a lo que acontece con €l pro-

yecto del Banco de la Republica, para el caso
de la television, con patrimonio propio, que
asignard el Espectro Eleetromagnético, que
naturalmente regulara todo lo atinente a la
television.

El Gobierno es consciente de la urgencia
que tiene este proyecto, pero esta enterado
que es un proyecto complicado el darle de-
sarrollo a los articulos 76 y T, entre otras
circunstancias, por que el mismo articulo 77
en su paragrafo previdé que era preciso garan-
tizar los derechos y la estabilidad de los tra-
bajadores de Inravision.

Honorables Representantes, nosotros themos
optado por un proyecto de ley que muy posi-
blemente vendra la semana entrante al Con-
greso, mediante el cual no .estamos entrando
por el camino de la privatizacion. Creamos el
Ente Regulador, le damos una etapa tran-
sitoria a un proceso, que podriamos Illamar
de privatizacion creando dos sociedades. Una
sociedad de economia mixta que administrara
Audiovisuales, la Radio Nacional y la Cadena

" tres, fortalemendola desde luego. Los recursos

de esa sociedad tendrian que provenir natu-

.ralmente de Jlos ingresos que arbitrara el

Ente Regulador a través de lo que cobra, o
por las tarifas de frecuencias. Y finalmente
otra entidad que seria, la gue -tendria. que ver

- con los aspectos comerciales, en donde ten-

dria que haber una parmcmacmn privada;
esto naturalmente, no estd definide, simple-
mente porque me :lo preguntan en el cuestio-
nario he querido decirlo como respuesta al
interrogante \que me hace el honorable Re-
presentante Arlén Uribe, en el sentido de que
no se ha designado la Junta.

Mil gracias, honorable Representante, créa-

me sinceramente que me he yuelto a sentir

muy cémodo en el recinto del Congreso, por-

que éste ha sido mi estado natural, durante

muchisimos anos.
El sefior Presidente, dice:

Agradecemos al sefior Ministro de Comu-
nicaciones, doctor William Jaramillo Gémez,

su yvaliosa intervencion.

El honorable Representante ,Arlén .Uribe,
tiene algo que discutir sobre este proyecto de
ley, o para continuar con el Orden del Dia.

Habla el honorable Representante
Arlén Uribe:

Si, sefior Presidente, para darle las gracias
al sefior Ministro de Comunicaciones, doctor
William Jaramillo, al sefior 'Viceministro, doc-
tor Omar Flérez, al Director de Inravisign,
doctor Eduardo Verano, al Secretario General
del Ministerio, al doctor Saulo Arboleda, Di-

. rector de Asomedlos y quien también fue in-

vitado.

Y yo me atreveria a proponerle que se in-
tegrara una Comisién que realmente estudia-
ra profundamente la realidad de Inravisién
y que esa Comisién le rinda un informe a la
Comisién Sexta o a la plenaria de la Camara
en un tiempo, que usted lo considere pru-
dencial, para que nos digan por qué razones,
Inravision debe recibir un vuelco en su ma-
nejo econémico y que si est4 muy mal, pues,
tomar las determinaciones de rigor porque a
i no me cabe la menor duda, .de que des-
pués de haber oido al sefior Ministro de Co-
municaciones a donde neos lleva muy rapido.el
.Gobierno, es para la -privatizacion.

-Gracias, sefior Presidente.

El honorable Representante
Rafael Serrano Prada:

Queria dejar a manera de insinuacioén, unas
sugerencias al sefior Ministro con todo res-
peto.. Es que en el pasado Colombia se preo-

- eup6 por ias comunicaciones campesinas, exis-

tieron -las escuelas radiofénicas .que -fueron

- un yehiculo -extraordinario para .la culturi-
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zaeion del puebloe ggrario en- manos de una’

institueion qe deérecho privado.

Yo he tenido algunas motivaciones, para
cuestiondr la: gestion del manejo de Accion
Cultural Popular, porque ese era un bien del

Estado, én un bien de todos los colombianos.

Hay cosas contradictorias y absurdas que
no deja- que el Ministerio de Comunicaciones
. funcione; ademd4s, ése’ Ministerio est4 enre-
dado, en la. tramitologia. En ese Ministerio
hay asuntos gue no se resuelven de ninguna
manera; agui se ha cuestionado la concen-
tracion de los medios de comunicacion, en
unas pocas manes; yo creo que no es justo
que el Estado estinule la: adjudicacion de li-
cencias a empresas muy sélidas que el pais
las conoce. No es justo que se estrangule a or-
ganizaciones que han hecho solamente una
actividad, como ha sido la comunicacion ra-
d1a1

Las juntas de accién comunal o las comiu-
nidades regionales, puedan tener su propios
medios de comunicacién electronica porque
en la medida en que encontremes la propie-
dad de Ios medios €lectroricos, hay una ma-~
yor democracia ew Colombia. Yo si quiero
decirle, serior Ministro, solidarizandome con la
doctora Dilia Estrada deé Gomez, que la tele-
visién esta montada para la disolu¢ion de los
hogares; para Hacer ld dpologia de la infide-
lidad conyugsal, & recetar todos los dias ra-
citnes de odio, dé violéricia; me parece que
se debe establecér una especie de control
previo a la programacion de telenovelas ¥y
peliculas de enlatados \que nos llegan del ex-
terior y niuchas naciones que estan dedicadas
a vender pornografia nada mas.

Finalmente yo quiero reconocer que Colom-
bia hd avanzido de marnera muy significativa
en los sistéemas dé comunicacion electrénica;
que Colombia és el pais mejor informado del
mundo ¥ que Io que hace falta, es darle unos
retoques a la législaciéon y organizarla den-
tro de un estatuto que le diga a cada cual
cuadles son sus deberes y sus derechos, y por
orden de este instrumento tan importante
que es la: television nacional.

Gracias, sefior Presidente.

En uso de la palabra el hénorable
Represeéntante Ana Garcia de Pechthalt:

Yo no puedo dejar pasar esta oportunidad
que tengo a la vista con el sefior Director de
Inravision é indudablemente, al sefior Minis-
tro de Comunicaciones porque represento a
una comunidad, que se le ha dicho, infinidad
de veces €n decretos en resolucmnes en car-
tas, en todo que le vamos a dar al Archipié-
lago de San’ Andrés y Providencia y Santa
Catalina, televisién eri inglés pero particular.

Tenemos antenas parabdlicas, por acciones
comunales; tenemos television en inglés, pero
el ideal del san andresano y del providente es
que la televisién de su propio pais, le llegue.
Le llegue bien y ojald, no completo desde
luego, pero sf un 50% -que sea en inglés.

Ahora le voy a decir al doctor William Ja-
ramillo y al doctor Verano de la Rosa, y es
una suplica muy respetuosa, que €l sanandre-
sano también tenga television en inglés. Y
que la sefial entre mejor de lo que est4 en-
trando ultimamente, porque cualquier pro-
grama lo vemos con un aguacero 1mpresm—
nante.

Muchas graeias.

El sefior Presidenté, dices

Sefior Secretario, favor continuar con el
Orden del Dia.

Queremos informarle a los honorables Re-
presentantes, \que el dia de mafiana Vva a
haber sesién a. las diez de la mafiana con ek
temsz. del presupuesto. ¥ como se habia tér-
minado de darle leectura al articulo sobre el
proyecto de ley de libertad religiosa, vamos a,
entrar a cerrar la discusién del articulado.

El honorable Representante
Gitido Echeverry Piedrahita:

La verdad es que hemos tenido oportunidaad
en muchas ocasiones, de hablar sobre este
proyecto de ley, no solamente en la discusiéon
que se suscito en la sesiéon plenaria en dende
inicialmente le dio primer debate, sino que a
1o largo de estos dias cuando se ha mantenido
en nevera dentro del Orden del Dia; habia-
mos hablado en la ocasion pasada de la ma-
nera como tanto la autora del proyecto, como
los ponentes, dialogamos con los diferentes
sectores de la sociedad colombiana, que algin
interés podrian tener en esa iniciativa béasi-
camente; nos reunimos en muchas ocasiones
con el Episcopado colombiano en donde se
nos entregd un docunmento que en ocasiones
parecia mas avanzado que el mismo proyecto
de ley que salié de la Comision Primera de la
Camara.

Quiero decir ademas, que es muy importan-
te' que el Corigreso, particularmente la Ca=
mara, se dedique con responsabilidad a de-
¢idir sobre esa iniciativa, primero, porque es
el primer derecho fundamental consagrado
en Ia Carta Politica de 1991, que se desa-
rrolla a través de una ley.

Segundo. Porque este proyecto ha tenido
iniciativa parlamentaria. Aqui en muchas
ocasiones hemos criticado la :forma cémo los
proyectos de ley, que tienen origen en algun
parlamentario no tienen el debido procedi-
miento en su tramite que se le da a aquellos
que son de iniciativa del Ejecutivo,

Tenemos en la Secretaria, una serie de pro-
posiciones sustitutivas que han sido fruto de
la conversacion y del consenso, del didlogo,
repito con todos los sectores interesados en
este proyecto de ley.

De tal forma :que es necesario, por lo me-
nos én el dia de hoy, debemos agotar la etapa.
del debate, cerrar la discusiéon y de no ser

posible votarlo por quérum precario, siendo-

esta una reforma de caracter estatutario, de-

jarlo para la préxima plenaria, repito una vez

cerrada la discusién en torno al articulado.
Muchas gracias, sefior Presidente.

En! uso de la palabra el honorable I
Representante Edmundo Guevara Herrera:
Sefior Presidente, es un proyecto de tan

honda transcendencia, que yo hubiera pensa-

do que habria cometido un pecado por omi-

§8ion, no digo unas .palabras - alrededor del

mismo proyecto.

Este proyecto, sefior Presidente, rescata
una serie de posibilidades que se le habian
negado a las gentes que tenian la orientacion
que tenemos la mayoria de los catolicos, por-
que vuelven por la libertad religiosa, como es
el nombre patronimico correcto, y recurden,
senores miembros de la Camara que en los
primeros tiempos los cristianos lpedian la li-
bertad religiosa, porque ellos eran una especie
de insurgencia contra los paganos de su tiem-
po.

Por eso, sefior Presidente, al abogar hoy por-
qué la Camara le imparta a la mayor breve-
dad su aprobacién en la -plenaria, debo decir
qué fui siempre devoto admirador de San
Francisco de Asis, que para mi es poéta y pa-
radigma de la especie.

AR ‘h?«%--.g]
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Interpela el sefior Presidente:

Honorable Representante, esa es la prosa:

suya, 0 ¢esta declarando amor a San Fran-
cisco de Asis?

Nuevamente en uso de Ia palabra
el honorable Representante
Edmundo Guevara Herrera:

Lo tnicor qué- quiero es.traer su recuerdo
y arroparlo con él, a la honorable Camara;:

es ingsistirle, que estd bendito este proyecto
desde €l mds alld, por uno de Ios sanfos mis
grandes gue tiene la Iglesia Catélica.

La Lionorable Representante
Maria Isabel Mejia:

Es simplemente para que el tema que esta
hablando el honorable Representante Gueva-
ra, no se extendiera-mas: Yo creo gue podemos
decretar la suficiente ilustracion y proeeder
a votar un proyecto del eual llevamos un mes.
Bs decir, cada vez que disecutimos el proyecto,
volvemos a apagarlo.

Muchas gracias.

i
Nuevamente tiene el uso de la palabra

el honorable Representante

Edmundo Guevara Herrera:

I : o
" Como hay tanto afan para terminar, engon-~

ces no puedo sino despedirme diciendo con -
Emilio Castelar. Que Dios es grande em el

Sinai y el pueblo lo precede; el rayo lo acom-

pafa; la luz lo envuelve. La tierra tiemblr y

los montes se desgajan; pero hay un Dios mds:

grande gue no es el estudioso Dios del Stnaf,

sino el Dios del Calvario elavado en una eruz,

inherme, coronado de espimas y sin embargo

diciendo: jPadre mio! Perdona a mis perse~

guidores, porque ne saben lo que hacerm.

Gracias, sefior Presidente. .

) 4
El sefior Presidente de la honorable Cimara,
doctor César Pérez Gareia, dice:

Muy bien honorable Representante Edmun-
do '‘Guevara Herrera, fue extraordmano su
discurso.

Intqrpela el honorable Representante
Manuel Cepeda Vargas:

Sefior Presidente, inicamente para pedirle
que si puede verificar el guérum.

El seiior Presidente, dice:
(
Honorable Representante Cepeda, sf hajr
quérum.

Tiene el uso de la palabra el honorable

Representante Jaime Arias Ramirez:

T
!

Sefior Presidente, entiendo que hoy vamos
a terminar la discusién y a votar mafiana
un proyecto.

Yo creo que hemos esperado como unas ein-
co sesiones para aprobar este iproyecto; me
pafece interesante o dicho por el docfor Ed-
mundo Guevara, que me antecediéo en el uso
de la; palabra, en momentos de gran emocién,
me parece increible y me agrada esa manera
que una persona tan liberal como el doctor
Edmundo Guevara, haga una apologia de la
libertad religiosa del catolicismo y de Szn
Francisco de Asis.

Este debate en el siglo pasado hubiera sus-
citado los mas agrios encuentros entre libe-
rales y conservadores; guerras inclusive. Hoy
el Congreso quiere votarlo rapidamente, por
lo menos en la plenaria, sin analizarlo. En-.
tiendo que ha habido un acuerdo propiciadc
por las diferentes fuerzas politicas y per di-
ferentes credos, y que hoy vamos a votar la
mayor parte de nosotros alrededor, de lo que
se ha acordado. Y es de celebrarse; solamenfe
quiero sefialar cémo hemos evolucionado y
como los catélicos, que somos mayoria en el
bafs, hace mucho tiempo, dejamos de recla-
mar privilegios para la iglesia.

En €I Congreso, el Partido Liberal, es un
hecho politico, impone los proyectos de ey ¥
la minorid aceptamos eso; nosotros sxmple-

" mernite pedimos gue se nos d’eJe intervenir.

De manera que me siento inmensamente
complacido de ver c6mo Iibersles y consatva-
dores, espécialliernite me refiero a estos dos
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partidos tradicionales, después de los agrios

enfrentamientos del siglo pasado, hoy se po-

nen de acuerdo alrededor del tema de la li-
bertad religiosa; existia una confabulacion de
fuerzas, contra la Iglesia Catdlica; simulta-
neamente cuatro proyectos se comenzaron a
debatir en el Congreso: el de la libertad re-
ligiosa, el del divoricio, el de la educaciéon y
alguno otro sobre libertad religiosa.

Existian en el pais fuerzas interesadas en
menoscabar los privilegios de gue ha gozado
Ia Iglesia Catolica; hoy, con este acuerdo gue
ha llegado en la Comision Primera, del cual
son participes los ponenies y la doctora Vi-

. viane Morales, la Camara vota con toda tran-

" guilidad un proyecto de libertad religiosa, en

donde todas -las religiones se colocan en si-
tuacion de igualdad, en donde la Iglesia Ca-

- tolica que es la iglesia historica y cultural de
Colombia esta en igualdad de condiciones con

la mas pequefia y nueva de las iglesias. Ma-
fiana a cualquiera se le ccurre fundar una

- iglésia aqui, comprar una emisora y montar
- un-nuevo credo, va y se inscribe en el Minis-

terio de.Gobierno para estar en igualdad de
condiciones a la Iglesia Catélica. Magnifico,
aceptamos eso y eso contribuye a la interpre-

“tacion de la Constitucion de -1991; de manera

que como conservador creo interpretar a mis
colegas, me siento muy ccrmrplacido de que
hayamos llegado en Colombia a este estado
de madurez en relacion al temsa religioso.

Respuesta del Minisiro de Comunicaciones,
doctor William Jaramillo Gémez al cuestio-
nario contenido en la Proyssicion nimero
54 aprobada en Sesiém Plenaria del 9 de
septiembre de 1992 de la Cimara de Repre-
sentantes: :

El examen del cuestionaric formulado lle-

va a concluir que en él se observan tres tipos .

diferentes ‘de contenidos, de una parte verda-
deros cuestioriamientos o expresiones cons-
truidas en modo interrogativo, de otra sim-
ples comentarias y valoraciones muy respeta-
bles y finalmente algunas observaciones sobre
politicas generales del Gebierno, que permi-
tenr presentar la posicion politica que en la

" actualidad tiene sobre las mismas. Trataré

de dar respuesta a cada uno de los puntos for-
mulados en el cuestionario atendiendo al ti-
po de interrogante que se plantea en cada uno
de los casos.

Con el fin de dar un orden metodologlco a
mis respuestas, me referiré por separado uno
a uno los numerales que integran el cuestio-
nario, pero me detendré detalladamente en el
primero, a fin de hacer claridad en lo norma-
tivo en relacion a las disposiciones de caracter
sustantivo y procedimental gue rigen el asun-
to, lo que permitird tener una idea de con-

" junto sobre las respuestas.

Como punto preliminar y g fin de ilustrar

" a los honorables Representantes debo expre-
" sarles que el asunto objets de la citacién estd

detalladamente reglamentado por la ley y los

" reglamentos. Por tanto, la administracién en

. 1991.

...sus actuaciones y operacioves administrati-
" vas ha tenido en cuenta las siguientes nor-
., mas:

1. La Constifﬁcién de 1886, que rigié en

.+ buena parte del periodo durante el cual se

realizaron los tramites de la licitacion 01 de.

2. Lav]Ley 14 de 1991, por la cual se ex-

»_Didieron normas que- reglamentan el servicio

. plblico de televisiéon. Esta disposicién deter-

mina la naturaleza juridica del servicio, defi-
ne sus principios rectores, reglamenta las en-
tidades estatales prestatarias del servicio de
television, determina los-6rgamnos de direccién
v admmlstracmn, fija la cemposicién de los

- Tnismos y determina sus faeultades y compe-

- tencias.

3. La Ley 19 de.1982 y el Decreto-ley 222
de 1983, que contienen el régimen general de

la Contratacién Administrativa aplicable a la .

rama ejecutiva del poder publico en el sector
central y a los establecimientos piblicos, en-
tre otras entidades descentralizadas por ser-
vicios del orden nacional.

‘4, La Ley 72 de 1989 -norma rectora ‘del
sector de las telecomunicaciones en la cual se
definen los conceptos y principios sobre la

organizacion de las telecomunicaciones en Co- -

lombia y el régimen de la concesién de los

- servicios. _
5. El Decreto-ley 1900 de 1990, por el cual -

se expidieron las normas y estatutos que re-
gulan las actividades y servicios de telecomu-
nicaciones y afines en el pais.

6. El Decreto-ley 1901 de 1990, en el cual .

se determina el sector de las telecomunica-
ciones y se establece la estructura organica
del Ministerio de Comunicaciones.

7. El Decreto reglamentario 916 de 1991,
por el cual se reglament6 parcialmente la Ley

.14 de 1991, decreto aplicable a los espacios de

televisién dados en concesién y contratados
por el Instituto Nacional de Radio y Televi-
sién, Inravision,

8. Kl Decreto reglamentario 922 de 1991,
por el cual se reglamenté la elecciéon de los
miembros de la Comisién Nacional para la Vi-
gilancia de la Television.

9. El Decreto reglamentario 973 le 1991,
por el cual se reglamenté la eleccion de los

~ miembros del Consejo Nacional de Television.

10. El Decreto reglamentario 1266 de
1991, en el cual se reglamentan algunos as-

pectos de las licitaciones para la concesién de .

espacios de televisiéon que realice el.Instituto

‘Nacional de Radio y Televisién, Inravisién.

Lo anterior entre otras disposiciones que
rigen la materia, pues sélo se hace referencia
a las que regulan directamente el asunto y

de cuya enunciacién resultarid evidente que -

no se trata en este caso de analizar un tema
que la administracién pueda manejar con

" criterios de amplia discrecionalidad, sino, que

por el contrario, encontrandose ampliamente
regulado se imponen actuaciones sometidas al
texto expreso de las normas,

Es importante tomar en cuenta que en el

afio de 1991 se expidié en el pais una nueva
Constitucion, lo cual representa modificacio-
nes sustanciales al orden juridico y en espe-

cial en lo referente a las comunicaciones, este-

transito constitucional no ha dejado sin vi-
gencia las disposiciones legales vigentes, aun-

que si ha mutado su'interpretacién y -algunas ,

excepcionalmente han desaparecido del orde-
namiento, bien por derogatoria constitucional
o bien por presentarse el fenémeno juridico
de la inconstitucionalidad sobreviniente, Ha
entendido el Ministerio de Comunicaciones y
asi lo han expresado los altos tribunales, que
la sola exped1c1on de la nueva Carta no ha de-

jado sin vigencia en bloque, todo el régimen .

juridico preexistente, por ello hemos enten-
dido que las normas expedidas con antelacion

a la vigencia de la misma-como regla general, -

son de obligatoria aplicacion.

Lo que realmente ha generado en Colom-
bia la expedicién de la Constituciéon de 1991,
es una “mutacién” legal, segin la cual los
textos de caracter legal expedidos con antela-
cion a la nueva Carta como regla general se-
guiran vigentes, siempre que no sean diferen-
tes a los textos de la Constitucion (en cuyo ca-
so operaria la derogatoria constitucional), y
mucho menos que los textos de la legislacion
resulten contrarios o contradictorios frente
a ella (caso en el cual operaria la incons-
titucionalidad sobreviviente y la aplicacion

- preferente de la Carta, articulo 4° Constitu-

ci6on Nacional). Pero a pesar de que como se
ha afirmado se aplica el principio de la per-
manencia de la legislacion;. las normas legales.
resultan afectadas en materia de 1nterpreta—

cién; pues los criterios rectores de la .misma,"
- han.sido variados. - . =~ . . P

‘Es por lo anterior que el Ministerio ha en-
tendido que hoy no nos encontramos ante un -
vacio ‘juridico, pues las normas preexistentes
a la expedicion de la Constituciéon de 1991,
han seguido rigiendo y sé6lo ha variado su cri-
terio de interpretacion, esto no significa que
el honorable Congreso no deba legislar sobre
asuntos que la carta ha traido como novedad
o modificacién a la de 1886, simplemente, lo
que se quiere decir, es que en los eventos de
transito Constitucional, en los cuales la le-
gislacion no se pone a tono con la Carta de
manera automatica, exsiten mecanismos de
logica juridica, que llenan los vacios y faci-

" litan.el manejo de perplejidades juridicas.

Primera pregunta:

-, Con qué criterios se adjudicaron los tele-
noticieros, pues se advierte en ellos una cla-

. ra dependencia de intereses politicos y eco-

noémicos ?

Mediante la Resolucién ntimero 01 de 1991
del Consejo Nacional de Television, se adju-
dicaron los programas informativos noticie-
ros'por las Cadenas Uno y Dos de Inravisién.
En virtud de esta, se decidié la Licitaci6n
Piblica Nacional nimero 01 de 1991, la cual
se ajusté al cumplimiento de las normas dis-
puestas por la Ley 14 de 1991, sus decretos
reglamentarios y el respectivo phego de con-
diciones y no a la dependencia de intereses po-
liticos y econémicos.

1° Disposiciones de 1a Ley 14 de 1991.

Inravisién en desarrollo de su objeto pres-

ta el servicio piblico de televisién, utilizando -

los espacios directamente, dandolos en con-
cesion a los particulares para que los utilicen

.0 asociandose con éstos y explotandolos con-

juntamente para transmitir programas infor-
mativos, recreativos y didacticos, de confor-

. midad con lo establecido en el literal e) del

articulo 99 de la Ley 14 de 1991.
‘De conformidad, con las normas vigentes

- -gobre la contratacion de espacios de televi-

sién, Decreto-ley 222 de 19883, Ley 42 de 1985
y-Ley 14 de 1991, en Inravision existe un Re-.

-gistro-de Empresas Concesionarias de Espa-

cios. de Television reglamentado por la Reso-
Iueién nimero 01 de 1989. Dicho registro se
constituye en el Unico requisito previo para . -
presentar propuestas y surtido el tramite de
licitacion, ser concesionario de espacios de

television. A éste puede acceder cualquier

persona natural o juridica. Es un registro

. libre.

Para obtener la inscripcién en el mencio-

.nado registro, se evaliian aspectos tales como:

la capacidad profeswnal técnica y econémica,
la experiencia y el cumplimiento de obhgac1o-
nes con Inravision.

La Ley 14 de 1991, al desarrollar el tema

~ de la .concesion de espacios de television, es-

tablecié la competencia para su adjudicacion
en cabeza del Consejo Nacional de Television,

. determinando el procedimiento y el marco ge-

neral de su realizacién. ,
El Consejo Nacional de Television, en su

composicion, es un érgano plural y r epresen-
tativo, integrado de la siguiente manera:

a) El Ministro de Comunicaciones o su de-

" legado;

b) Un representante del Presidente de la

~ Republica o su respectivo suplente;

¢) El Ministro de Eduecacién o su suplente
que debera ser el Director del Instituto Co-
lombiano de Cultura o-del Instituto Colombia-
no de la Juventud y el Deporte; :

-d) Un representante elegido por los perio-

. distas;

. e) Un representante elegido por los deca—
nos de las Facultades de Comunicacién Social
y de las de Publicidad que se encuentren apro-
badas por el Icfes en el momento de su elec-

. ClOIl
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f) Dos representantes elegidos por la Co-
-misién Nacional para la Vigilancia de la Te-
levision. Tales representantes podrian ser o
no miembros de la Comisién de Vigilancia,
-pero deberan cumplir algunos de los siguien-
“tes requisitos: acreditar titulo profesional en
Comunicacién Social, Sicologia o haber esta-
do vinculados a actividades de transmision,
_ produccién, programacion o critica de tele-
visi6én durante un periodo no inferior a cinco
(5) afios continuos o discontinuos;

g) El Director del Instituto Colombiano de
- Bienestar Familiar o su delegado;

h) Un representante elegido por las Aca-
demias Colombiana de la Lengua y de His-
toria. ‘ ,

A su vez, la Comisién Nacional para la Vi-
gilancia de la Televisién estd compuesta agi:

~a) Unrepresentante elegido por las Aso'c1a-

ciones de Padres de Familia, para un periodo
de cuatro (4) afios. Dicho representante de-
bera ser escogido entre profesionales de la
.Sociologia, -1a Sicologia, la Comunicacién So-
cial u otra de las Ciencias Sociales; )

b) Un representante elegido por la Asocia-
.ci6én Colombiana de Universidades, para un

.periodo de cuatro (4) afios;

¢) Un representante de los artistas vincu-
-lados al medio elegido por la organizacién gre-
‘mial de mayor niimero de miembros para un
-periodo. de cuatro (4) afios; )

d) Un representante de la Iglesia, 0 su su-
plente, . nombrados por la Conferencia Epis-
copal; . v : .

e) Un representante de los consun_udores,
elegido. por la Confederacion Colombiana de

‘Consumidores, para un periodo de dos (2)‘

afios; .. :

f) Un representante elegido por las Juntas

de Accién Comunal, para un periodo de tres
(8) afos;

g) Un representante elegido por los Usua-~

" .rios Campesinos, para un periodo de dos (2)
-afios; . _

h) Un representante elegido por los gre-
-mios de’la produccién para un periodo de tres
-(3) afog; | -

i) Un representante elegido por la Fede-
racion ‘Médica Colombiana especializado en
.salud mental para un periodo de cuatro (4)
afios; - : ' -

3) ,Ur} representante elegido. por:e1~‘sector
-sindical ‘para un periodo de tres (3) afios;

k) Un representante elegido .por los Pe-
‘riodistas del Espectéculo para un:periode .de
-dos (2) aflos; - . - A K

I) Un representante de: los an;unmantes y
las empresas de publicidad, elegidos. por. las
organizaciones de -caracter gremlalt -que .fun-
cionen: con personeria juridica para. periodos
de dos (2) afios; - R _

m) El Director del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o su delegado. .

“De conformidad con el articulo 14 de la
misma-ley, el Consejo Nacional de Television,
tiene entre otras, las siguientes funciones:- .

“...c) Adjudicar los contratos de conce-
sién de.espacios de televisién por franjas de
‘audiencia y clasificacién de la programacion;

k) Adoptar los pliegos de condiciones de
las licitaciones para la concesién de espacios
de television...”.. . o

Asi mismo, estableci6 una serie de normas

a las cuales debe ajustarse la concesién de -

espacios de television dentro de las cuales
encontramos las siguientes:

1. Quien sea concesionaria de una cadena
no puede serlo de la otra. (Literal ¢) (articu-
"~ lo 14). . ' :

2. Inravisién dari en concesién la progra-
macién de las cadenas distintas del Canal de
Interés Ptblico y Social, sin que a ninguno
de los concesionarios, se le pueda adjudicar
mas del veinticinco por ciento (25%) ni me-
nos del siete y medio por ciento (7.5%) del
total de horas dadas en concesién-en la res-
pectiva cadena (articulo 38). '

3. Las empresas concesionarias de espa-

-cios de noticieros, no pueden serlo para otra

clase de programas, excepto informativos de
opinién. (Parigrafo, articulo 38).

4. Los contratos de concesién se realiza-
ran mediante el procedimiento de licitacién
publica, contemplado en las normas de con-
tratacion administrativa vigentes, y en espe-

“cial por lo dispuesto en la Ley 14 de 1991.

(Inciso 19, articulo 39).

5. Los contratos de concesién de espacios
tendran un plazo de ejecucion de seis (6) afios
prorrogables de conformidad con las condicio-
nes especiales de prorroga que establezca el
Consejo Nacional de Television. )

6. La adjudicaciéon se efectuara tomando .

en cuenta entre otros, los aspectos evaluados
en el registro de empresas concesionarias de
espacios de television, la-clasificaciéon de es-
pacios, y la clasificacion de la programacion.
(Literal 49, articulo 39). :

29 Decreto Reglamentario 1266 del 17 de
mayo de 1991. :

El Gobierno Nacional, mediante el Decreto

1266 de 1991, reglament6 los aspectos gene-

rales del pliego de condiciones que debia
adoptar el Consejo Nacional :de Television,
para la apertura de la licitacion publica de
concesion de espacios, toda. vez que los con-

. tratos adjudicados en 1987, vencian el 31 de

diciembre de 1991, estos son:

1. Los espacios materia de licitacién, se
clasifican segtin el horario y la franja de au-

-diencia a-que pertenezcan. (Literal a) (ar-

ticulo 19). .
2. Los espacios que se exceptian de con-

. cesién. (Literal b) (articulo. 1°) .

3. Adjudicacion por cadena y clasificacion
por caracteres. (Numeral 2) (articulo 1°).

4. Indicacion de las tarifas queé cobrara
Inravisién en el primer afio de ejecucién de

los contratos -y los criterios para su reajuste.

(Numeral 3) (articulo 19),

5. Porcentajes de calificacién. E1 30% del
puntaje total para la adjudicacion de infor-
mativos noticieros correspondera -a los aspec-

_tos evaluados en el Registro de Empresas

Concesionarias de Espacios de Television (ar-

-ticulo 2°). La otra parte del puntaje corres-
:pondera a la calidad y contenido de la pro-
. . puesta, factor que se obtiene del promedio de
‘las_calificaciones que cada uno de los conse-
. jeros asigne a cada propuesta. (Numeral 2)

(articulo 29). .. _. )

. 6. As.igfnados} -Jlos puntajes; -se:separaran.
- -las solicitudes para programas informativos

‘noticieros, de aquellas que ofrecen para pro-
gramacion general. Entre las propuestas pa-
ra informativo noticiero, se seleccionaria un
nimero igual al nimero de noticieros sema-
nales que existan en la estructura de la pro-

.gramacion, atendiendo a los puntajes mas

altos, las demdas propuestas se descartarian
(articulo 39). . . o

".39 Decreto Reglamentario' 916 del 8 de abril

de 1991.

‘ Por el cual el Gobierno i;eglamenté la Ley

.14 de 1991, estableciendo:los siguientes as-

pectos -aplicables a la Licitacion Publica Na-
cional ntimero 01 de 1991.

1. El Consejo Nacional de Television cla-
sificara los espacios seglin la franja -de au-
diencia, determinando una franja especial pa-
ra la audiencia infantil. Igualmente el Conse-
jo clasificard los espacios segiin su horario
(articulo 3°).

2. El Consejo Nacional de Television defi-
nira la programacién:de television segiin su
origen en nacional y extranjero. Segtin su ca-

" racter y modalidad. (Articulo 49). (Ver cua-
" dro anexo ntimero 1).

49 Pliego de cbndiciones.

En ejercicio de sus facultades legales, el -

Consejo Nacional de Televisién adopté el res-

_pectivo Pliego de Condiciones en sesi6én del 17

de mayo de 1991, segiin consta en Acta nii-
mero 238.

Dentro del mencionado pliego, se incluye¥

ron todos los aspectos legales y reglamenta-.

rios enunciados anteriormente y en especial
todo lo relativo al procedimiento de evalua-

-cién y de adjudicacion.

El Capitulo VI del Pliego de Condiciones,
contempla aspectos tales como:

1. Criterios de Adjudicacién:

a) La estructura de la programacion.y la
clasificaci6on de los espacios y de la.progra-
macion:

Segtun su horario.

Seguin su caracter, modalidad y franjas de’
_ audiencia; .

b) Contenido de la propuesta. Para la -ad-
judicacion de informativos noticieros, la ca-
lidad y contenido de la propuesta se evalud

teniendo en cuenta la capacidad. periodistica -

del proponente, los recursos humanos y-téeni-
cos y los criterios correspondientes a la pro-
gramacion general que le sean aplicables;

¢) Aspectos evaluados en el Registro -de
Empresas Concesionarias de Espacios de Te-

levision:

Capacidad profesional y experiencia, capa-
cidad operativa, técnica, econémica y el cum-

. plimiento de obligaciones anteriores con In-

ravisiéon y de las normas sobre el servicio de
television; . S :

d) Quien sea concesionario de una cadena
no puede serlo de la otra. .

2. Evaluacién de criterios para la -adjudi-

cacion de noticieros. .

a) Criterios relacionados con el contenido
de la propuesta, con una asignacién porcen-
tual del setenta por ciento (70%). :

Para el efecto, cada uno de los consejeros
asigné a cada propuesta de informativo noti~
ciero una calificacién de uno (1) a cien (109)
puntos distribuidos de la siguiente manera:

Adecuacién y cumplimiento de los fines y -
_principios del servicio, como son: imparciaii-

dad, libertad de expresion, preeminencia ‘del
interés publico sobre <2l privado, pluralidad cle
la informacién, de la funcién social de los me-
dios de comunicacién y ‘del derecho de recti-

ficacién, con un miximo de sesenta (60)
. puntos. L R
Infraestructura y capacidad periodistica, -

con un maximo de treinta (30) puntos. .

Calidad técnica de produccién, con un méxi-
mo de cinco (5) puntos. . ’

Directores, secciones del informativo, pre-
sentadores y corresponsalias nacionales e .in-
ternacionales, con un maximo de’cinco (8)
puntos; . .

b) Criterios relacionados con aspectos .eva-
luados en el Registro de Empresas Concesio-
narias de Espacios de Television con una asig-

‘nacién de un treinta por ciento (80%) que se

distribuyé de la siguiente manera:

Capacidad profesional y experiencia, vein-
tiin por ciento (21%).

Capacidad operativa, treinta y cinco por
ciento (35%).

Capacidad técnica, ‘tres punto cinco por
ciento (3.5%). . S :

Capacidad econdémica, siete por -ciento
(T%). y

Cumplimiento, tres punto cinco por ciento
(3.5%). ' :

Los puntajes que se tuvieron en cuenta son
los que aparecen en las resoluciones de ins-
cripcion o actualizacién debidamente ejecu-
toriadas.

3. Metodologia para evaluar Ias propuestas.

Seleccionadas las propuestas validas, se se-
pararon las de informativos seleccionandose
un numero igual al de noticieros semanales,
atendiendo los puntajes méas altos.
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-De la aplicacion de los criterios y: porcen-
tajes sefialados, de acuerdo con la estructura
de la programacién, el Consejo Nacional de
Television, procedid a analizar las 13 propues-
tas presentadas para prograras informativo

. noticiero, resultando diez (10) propuestas fa-

vorecidas, a las cuales se les adjudicé los res-
pectivos espacios de acuerdo a los mayores

puntajes obtenidos en-el proceso de seleccion. -

_Por lo anterior, se concluye que el proceso

.de adjudicacién.de noticieros por las Cadenas

Uno y Dos, correspondié a criterios estricta-
mente legales y técnicos claramente expresa-
dos en el Pliego de Condiciones, sujetandose
en todo a las disposiciones legales vigentes.

Ségunda pregunta:

Cada dia mas la existencia de oligopolios
en-la television conlleva la desaparicién de
pequefias y medianas programadoras ipor
qué.

Tia existencia-de 24 programadoras, dividi-

“das .en dos cadenas, cuatro canales regiona-

les, varlas concesiones de televisién por sus-

cripeién, hacen que ninguna persona natural .
"0 juridica tenga el privilegio exclusivo de pro-

ducir, programar o realizar productos audio-
v1suales y asi. dominar el mercado de la tele-
-visién, por lo tanto, podemos afirmar que en
la televisic’)n colombiana no existen monopo-

lios ni oligopolios.
* Lo anterior se corrobora con la explicaciéon

de los criterios de adjudicacion establecida en
el punto anterior, de donde se deduce que la
participacion de diversas empresas de televi-
sién es libre, empezando por la inseripcién
en ‘un registro-piblico de acceso directo por
parte de todos los interesados, quienes a tra-
vés ‘del procedimiento de licitacién piiblica,
esperan tener en concesion, espacios de tele-

‘visién para presentar programas.

metacmn que con unes criterios claros,
Jbusca adJudlcar contratos de concesion a 1as
.empresas que cumplan los requisitos del plie-
g6 de condiciones, y no .pretende provocar la
desaparicién de pequefias y medianas progra-
madoras.-

Lo anterior, se }:efuerza con el hecho de que
hasta el momento las Empresas Concésiona-
rlas de Espacios de Televisién .que mantienen

_suscritos .contratos con InraVISlon han cum-

:plido sus -pagos normalmente sin que pueda
preésumirse que ha quebrado alguna de estas

empresas.
Por dltimo, es del caso senalar, g

informativo, asi como las practicas monopo-
as que tieriden a eliminar la competen-

-cia .y la igualdad de oportunidades entre to-

.das Jas:empres‘as que: prestan los servicios de
comunicacion social, estableciendo las si-
guientes, llmltacmnes

Nlnguna persona natural o Jurldlca, ni los

-socios .de estas, que .sean concesionarias de

.espacios .de television de Inravisién, podra
contratar directamente.o.por interpuesta per-
sona o -en asociacion de.otra empresa con las
Organizaciones Regianales de Television. En

"la. misma forma, un contratista en estas or-

ganizaciones no puede, directamente o por
interpuesta persona, o en asociacién con otra
empresa, ser concesionario de espacios de te-
levision. de Inravision.

Los concesionarios del servicio de.televi-
sién por .suscripeién no podran ser titulares
o productores, dlrectamente o por interpues-
ta persona o .en asoc1a010n de otra empresa,
de mas de una concesién del servicio de tele-
visién por suscripcién. Las anteriores limita-
ciones se extienden a los cényuges .y parien-
tes-dentro del cuarto grado de consanguinidad,
‘segundo. de afinidad y primero civil. .

"Las Empresas Concesionarias de Espacios
de Television, los socios de estas empresas o
de las empresas contratistas, para la elabo-
racién de la programacioén de las organizacio-

ue la Ley .
-14 de 1991, umplde la concentracmn del poder

nes regionales de television, no podrian ena-
jenar o ceder los derechos o partes. sociales,
sin previa autorizacion del Consejo Nacional

- de Television o del Consejo Regional, segtin

el caso.

En. este mismo sentido la Ley 42 de 1985
dispone:

“Articulo 36. Los contratistas de espacios
de television no podran asociarse entre si pa-
ra formar una nueva empresa o para ser so-
cios unos en las sociedades de explotacion de
espacios de los otros. En caso de que se pre-
sente tal situacion, Inravisién dari por ter-
minados los contratos de espacios de televisién
que tengan suscritos con la persona ala cual
se vincula el contratista o contratistas.

Tercera pregunta.:

El Gobierno Nacional no ha tenido inicia-
tiva para sefialar- mecanismos alternativos
que permitan una democratica participacion
de todos los medios de comunicacién en la
dec151on de adjudicar los telenot1c1eros, Gpor
qué?

La competencia para la adjudicaciéon de no-
ticieros y en general de -todos los espacios de
television, por mandato legal, corresponde al
Consejo Nacional de Televisién, asi como
adoptar el respectivo pliego de condiciones
para las licitaciones que se desarrollen segin

lostrémites consagrados en la Ley 14 de 1991

y el Decreto-ley 222 de 1983. _
Del mismo modo, cabe seiialar que dada la
naturaleza del contrato.de concesion.de espa-

.cios de televisién, corresponde de manera ex-

clusiva a dicho Consejo, adjudicar su utili-
zacion.

De otra parte, la participacion de los dife-
rentes medios de comunicacion en la adjudi-
caciéon de los noticieros, implicaria el sur-
‘gimiento de una - practica monopolistica
restrictiva de la competencia, toda vez que
los adjudicantes podrian llegar 1gualmente a
ser adjudicatarios.

La participacion democratica en la ad,]u-
dicacién de los noticieros de televisién y en
general de toda la programacién, se encuen-

“tra garantizada en la conformacién del orga-

nismo ‘adjudicante, el cual esta integrado por
representantes de distintos sectores de la
comunidad como son, las facultades de Co-

‘municaciéon Social y Perlodlsmo las Acade-
-mias Colombiana de Historia y . de Lengua, y. -
la Comisién Nacional para la Vigilancia de la
-Televisién, que a su vez, estd integrada par

«representantes de las asociaciones de Padres
de Familia, de Usuarios Campesinos, Gremios

" de la produccién; de la Asociacién .Colombia-
‘na de Universidades, la Iglesia, entre .otros.

Guarta y quinta preguntas:

&:Se ha permitido Ja informacion libre.a los
noticieros de televisién sobre hechos cen re-
lacion al orden publlco‘? ‘Ejemplo: ;la cércel
de Envigado.?

¢ Cudles son los parametros que utiliza la
Direcciéon de Inravision y el Ministerio de
Camunicaciones para permitir o no_ la difu-
sién de ciertas noticias?

El inciso 29 del articulo 37 de la Ley 14 de
1991, establece. que el servicio de television

"sera prestado por el Estado y por los particu-
“lares mediante contratos de concesién, los

cuales seran otorgados exclusivamente a. per-

~sonas naturales o juridicas colombianas. Las

entidades estatales concedentes se reservan
la funcién de emisién y transmisién de las se-
fiales de television, asi como la vigilancia y
control posterior de la programacién que ori-
gman los partlculares en virtud de la con-
cesion.

En cumphmlento de la mencmnada dlspo-
sicién legal, Inravision y el Consejo Nacional
de Television realizan el control posterior de
la programacion que presenten los concesio-

“disposicién const1tuc10nal

. narios, dentro de-los cuales se incluyen los
_programadores .de espacios informativo no-
. ticiero.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la
seglin la cual en
Colombia no- habrd censura, en ningtn mo-
mento se ha restringido la hbertad de infox-

. mar ni el pluralismo informativo. Lo anteriar,
.8in perjuicio de la aplicacién de las normas

relativas a la responsabilidad social de los
medios. (Derecho de rectificagion y rephna)
Los noticieros de televisién tienen a su car-
go el servicio social de informacién para dar
a conocer suscesos o noticias en forma autiovi-

-sual y periddica .a los colomblanos Aquellos
han cumplido su finalidad, sin ningtn tipo de

restricciones por parte del Ministerio de Co-

‘municaciones ni de Inravisién, per lo tanto,

no es posible afirmar que ex1stan parametros

"para permitir o no’la transmisién de notieias.

Los. noticieros han presentad‘o las mnoticias

"més importantes del pais, en la forma e:inten-

sidad que sus realizadores han considerado

"como_adecuadas para la completa mforma—

cién de 1os colombianos.
Corrobora lo anterior, la -posibilidad ‘que

-ha otorgado €l Consejo "Nacional de Telévi-

SlOl’l a los concesionarios de informativo no-

ticiéro, de’ presentar en cualquier momento
-avances informativos de naticias de ultima

hora. No.obstante lo anterior, deben cumplir-
se los fines y principios del servicio, .can ami-
ras a lograr la conservacién del orden Jurl-

-dico.

Sexta pregunta:’

¢Cudles son los objetivos que persigue el
Gobierno adjudicandole a pocos monopalios
el manejo de la programacién en general y
por qué?

Debe aclararse que el Consejo Nacional de

-Televisién, no adjudic6 contratos de conce-

sién de espacios de. televisién para la progra-
macién general a monopolios. La adjudica-

-cién cbedeci6. a varios criterios establecidos

tanto.en la. Ley 14.de 1991 y sus decretos re-
glamentarios, como en el Pliego de Condmlo-
nes de la Licitacién ntimexo.01 de 1991,

Es importante sefialar que el namero «le
adjudicatarios de programaecién general, fue
de 14, siete por cadena temendo en cuanta

“los s1gu1entes criterios:-

La proporcionalidad .en cuanto a la clasifi-

-0acién de horatios: prevista en el Pliego de
.Condiciones.de 12 Licitaecién.

La distribucién teniendo en cuenta la px‘o-

-porcionalidad segan la -clasifieacién por -ca-

ricter que, de.conformidad con el pliegp,.deba

-ser similar:a la .que tuvxela, el .conjunto de Jla

programacion.
La distribucién proporcional de la fram;m

-de andiencia infantil asignada a cada adjudi-

catario y la asignacién de los programas -de

-caracter informativo moda,hdad opinién .a las
_parejas .con ;menor nimero de es,pacms, en la

mejor clasificacién segin el horario, swmpr;e

-que-tuvieran derecho a programas de. opinién.

Por tltimo, es el .caso precisar, que es el
Conse;lo Nacional de Television en ese ejer-
cicio.de funciones regladas, no discrecionales
y no el.Gobierno Nacional el encargado de ad-
judicar los espacios de television.

-

Séptima pregunta:

Durante el racionamiento se le permiti6 ex-
trafiamente a algunos noticieros de television
el cambio de horario, sin embargo pequefias
y medianas programadoras se quebraron .par
falta de oportunidad para cambiar también su
horario. ;{ Cudles fueron los mecanismos para
qde Inravision, el Ministerio de Comunicacio-
nes y.el Gobierno hicieran estas concesiones?

Con ocasién de la. crisis que en la actualidad
afronta el sector -energético, el Gobierno Na-
cional se vio en la necesidad de disponer el
racionamiento de energia en todo el territo-
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rio, afectando considerablemente horarios en
los cuales se recibe normalmente la sehal de
television.

De acuerdo con las solicitudes presentadas
por Asomedios, las concesionarias de espacios
de televisién y el Circulo Colombiano de Ar-
" tistas, CICA, en el sentido de adoptar medi-
das excepcmnales y transitorias para afron-
tar la crisis del racionamiento, y luego de
efectuar varios andlisis Jur]dICOS y financie-
ros, el Consejo Nacional de Television en
ejercicio de sus facultades legales, autoriz6
las siguientes medidas:

1. El Consejo Nacional de Televisién ex-
pidi6 el Acuerdo niimero 02 de 1992, por me-
dio del cual se modificé transitoriamente el
Acuerdo 15 de 1991 y se le adicion6 un articu-
lo en el sentido de permitir la repeticion de
programas en los espacios afectados por el
racionamiento.en un porcentaje igual o su-
perior al 40% del sector residencial, de con-
formidad con los informes suministrados por
Interconexion Eléctrica S. A, ISA, sin las
restricciones existentes en el mencionado
Acuerdo 15, y sin el recargo del 50% del va-
lor del espacio para tales eventos. Igualmen-
te, se crea el beneficio de reposiciéon de anun-
~ clos comerciales para programas afectados

en un porcentaje de racionamiento superior
“al 25%, con la posibilidad de ‘emplear dicho

beneficio en un tiempo de un afio contado a
_ partir de la fecha en que termine el raciona-
. miento.

2. Autorlzacmn del ConseJo Nacional de
Television a los concesionarios de espacios
- de television para la presentacion consecutiva

de cambios .especiales, sin exigir que estos de-
ban volver a la programacién que venian pre-
~ sentando en forma permanente durante doce
~ (12) emisiones. Para estos efectos, es necesa-
. ria la aprobacién por parte de este organismo.

Cuando por algin motivo el Consejo Na- ‘

- cional de .Television no pueda sesionar para
efectos de autorizar los cambios especiales de
_ programacion, podra el Director Ejecutivo
del Instituto en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 69 del Acuerdo 15 de 1991,

. aprobar dichos cambios. Esta medida se aph- :

card transitoriamente durante el periodo de
racionamiento.
3. Diferir el plazo para el pago de la fac-
- turacién causada durante el periodo de racio-
namiento a ciento veinte ( 120) dias, tanto pa-
ra Jos -concesionarios de espacios informativo
noticiero, como para los de programacmn ge-
neral. Lo anterior sujeto a la suscripcién de
- los respectivos contratos. adicionales.

4. Autorizacién -a los concesionarios de es-
pacws informativo noticiero para la utiliza-
cién de la reposicion de anuncios comerciales
por el término de dos (2) afios contados a
partir de la fecha de terminacién del racio-
namiento. Se entiende para estos efectos que
el racionamiento termina cuando el porcenta-
je promedio nacional del sector residencial
sea inferior al 256%.

5. Aprobé la reclasificacién de los espacios
ubicados en las franjas afectadas por el ra-
cionamiento, en igual proporcién a los por-

centajes del mismo establecidos por Inter-
" conexién Eléctrica S. A., ISA. La presente
medida rige a partir de la fecha de publica-
cion en el Diario Oficial, de los correspon-
. dientes acuerdos del ConseJo ‘Nacional de Te-
levisién y la Junta Administradora, y hasta
un (1) mes después de terminado eI de ra-
cionamiento. Para estos efectos se entiende
por terminado el racionamiento cuando el
porcentaje promedio nacional del sector re-
sidencial sea inferior al 25%.

6. A fin de atender las peticiones formula-
das por los actores colombianos, el Consejo
solicité a las programadoras restringir el na-
mero de repeticiones de programas dramati-
~ zados nacionales con el objeto de incentivar
" su produccién solucionando con esta medida
la grave situacion laboral que afectaba a di-
cho gremio. Las programadoras en la medida

—e—y

que se reduzcan los indices de racionamiento
restableceran producciones originales, segiin
los Acuerdos 15 de 1991 y 02 de 1992.

En este mismo sentido, el Consejo Nacio-
nal de Televisi6én, autorizé la propuesta, -se-
gin la cual las concesionarias podrian conti-
nuar presentando programas dramatizados
nacionales ‘originales durante la época de ra-
cionamiento, y una vez terminado dicho pe-
riodo, se les otorgaria la posibilidad de repe-
tir estos programas, sin el recargo del 50/;
del valor del espacio, por el niimero de emi-
siones presentadas durante dicho periodo.

7. El Consejo Nacional de Television, au-
torizé a los concesionarios de espacios infor-
mativo noticiero, afectados por el raciona-
miento, un minuto adicional de generacién
del beneficio de reposicién de anuncios co-
merciales. Para estos efectos, se amplié el
término de utilizacién del mencionado bene-
ficio a dos (2) afios, contados a partir de la
fecha en que el porcentaje promedio de ra-
cionamiento del sector residercial a nivel na-
cional fuese inferior al 25%.

8. Para las concesionarias de programa-
ci6n general, se autorizé ampliar el término de

" utilizacién del beneficio de reposicién de anun- -

cios comerciales establecido en el Acuerdo

- namero 02 de 1992, en dieciocho (18) meses,

contados a partir de la fecha en que el por-
centaje promedio de racionamiento del sector

residencial a nivel nacional-fuese inferior al
25%.

9. Para las empresas concesionarias de es-
pacios informativo noticiero, ubicados de las
19:00 a las 19:30 de lunes a viernes, el Con-

" sejo Nacional de Televisiéon autorizé diferir

el pago de los valores-causados durante el pe-
riodo de racionamiento por el término de do-
ce (12) meses, contados-a partir de la fecha
en que el porcentaje promedio de raciona-

. miento del‘sector residencial . a nivel nacional,

fuese inferior al 25%. .
10. El Consejo Nacional de Televisién,

‘atendiendo la solicitud formulada por las con-

cesionarias, acogié la medida de reprograma-
cién de espacios estableciendo como requisito
para la puesta en marcha de la misma, el
acuerdo expreso y escrito, tanto de la progra-
madora cedente como de la cesionaria, de con-
formidad con lo establecido en el Acuerdo 15
de 1991. Aunque hasta la fecha no han sido
presentadas propuestas de reprogramacion,
el Consejo continuara dispuesto a estudiar las
alternativas que presenten asu cons1derac1on
las empresas concesionarias.

De 16 anterior se concluye, que no es cierto
que se haya permitido a algunos noticieros de
televisién el cambio de horario. Si bien se
ofreci6 a todas las programadoras en igual-
dad de oportunidades la posibilidad de repro-
gramar, también lo es, que estas no se aco-
gieron a tal medida.

Las medidas anteriormente descrltas y au-

. torizadas de conformidad con las disposicio-

nes legales y reglamentarias vigentes sobre
la materia, respondieron a las aspiraciones
planteadas hasta el momento por Asomedios
y-las Empresas Concesionarias de Espac1os de
Televisiéon, como soluciones a la actual crisis
que afrontan dichas empresas.

Por lo anterior, las Empresas Concesiona-

" rias de Espacios de Television, el CICA, Aso-
.medios e Inravision, declararon aceptar a

satisfaccion las medldas adoptadas, como so-
lucién a los problemas generados por la actual
crisis energética que afronta el pais, y en es-
pecial el sector de la televisién en acta suscri-
ta por los interesados, el dia 24 de mayo de
1992, Sin embargo, si las condiciones actua-
les del racionamiento se agravaren, el Minis-
terio de Comunicaciones, Inravisién y el Con-
sejo Nacional de Televisién, estudiaran

- nuevas férmulas que garanticen la prestacién

del servicio piiblico de televisién. (Se anexa
copia del acta respectiva. Anexo niimero 2).

Qctava pregunta:

{ Se puede hablar que existe una television
objetiva y libre?

La television es un servicio piibico que res-
ponde a unos principios precisos y que ga-
rantizan su objetividad y libertad.

En virtud del principio de imparcialidad, en
televisién no debe existir ningtn tipo de dis~
criminacién, por lo tanto se prohiben Ias
practicas tendientes a encaminar la infor-
macién en perjuicio de las personas en razdn
a la diferencia de convicciones, creencias o

- condicion social.

’

Pero lo anterior no obsta, para que cada in-
formador, presente la informacién desde su
punto de vista, de acuerdo a su propia inicia-~
tiva, creatividad y parecer.

La aplicacién del principio de imparciali-
dad y la presentacién de la informacén -de
acuerdo al parecer y criterio del informador,
conforman el balance ideal para estructurar
el concepto de objetividad en televisi6én, con-
cepto que se ha conservado y perdurado en
la ejecucién de los actuales contratos de con-
cesion,

La libertad de programacién, la prohibicign

de censura y la actitud del Gobierno en rela-.

cién con esta libertad, ha sido explicada en la
respuesta al punto cuatro del presente te-
mario.

Novena pregunta:

~ De todos es sabido que los noticieros de te--
-levision se utilizan para propiciar campaias
politicas. ; Cudl es el control que ejerce la Di- -

reccion de Inravision y el Ministerio de Co-
municaciones para que estos noticieros infor-
men de los hechos politicos sin afirmaciones
que -sean abiertamente politicas en -favor
la mayoria de veces, de sus mismos propie-

- tarios, dirigiendo asi la informacién, creando
- opinién en beneficio de sus duefios?

El articulo 3° de la Ley 14 de 1991, esta-

- blece los principios generales que han de

- orientar la prestacion del servicio de televi-

si6n dentro -del cual se consagra el principio

de imparcialidad, segtn el cual se actuara te--

- niendo en cuenta que la televisién' debe reali-

zar sus fines sin ningtn género de discrimi-

- naei6n por razén de las-convicciones, creencias

o condicién social de las personas, con lo cual
se exige a todos los. programadores, incluidos

- los de espacios informativo not1c1ero, no ha-

v

cer discriminacion de grupos o movimientos

‘politicos en la presentacion de las noticias. -

Igualmente, se consagra el principio de plu-
ralidad de la informacion,-segtin el cual se ga-
rantiza el derecho de los ciudadanos a obtener

informacién proveniente de diversos entes,.

sobre diversos temas y aspectos y suminis-

. trada por distintos informadores, con lo cual

se plantea la necesaria existencia de varios
noticieros, que de acuerdo con su criterio,

- mantendran informados a los colombianos. :

No obstante lo anterior, existen normas
legales vigentes, a las cuales el Ministerio de
Comunicaciones e Inravision siempre han su-
jetado su actuacién, que regulan el tema de
la publicidad pohtlca y electoral.

La Ley 58 de 1985, por la cual se dicté el
Estatuto Basico de los Partidos Politicos, es-
tableci6 una serie de normas a las cuales ha-
bia de sujetarse la utilizaciéon de espacios por
parte de lcs partidos politicos, dentro de ]as
que se contemplan las s1gu1entes

— Los partidos o agrupaciones registrados
podran disponer gratuitamente de espacios en
los medios de comunicacion del Estado para

- difundir sus principios o programas.

— La television y la radio se abstendran
de difundir propaganda politica distinta a Ia
enunciada. Dentro de los treinta (30) dias
anteriores a las elecciones presidenciales, ios
medios de comunicacién del Estado destina-
ran espacios para que los candidatos a la
Presidencia expongan sus tesis y programas.

}\
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— Durante los treinta (30) dias anterio-
res a una eleccién, ningtin medio de comuni-
cacion podra difundir encuestas de opinién
que muestren el grado de apoyo ciudadano a
los candidatos o prevean el resultado de la
eleccion.

En relacién con la informacién que sobre
las campaiias electorales se transmite a tra-
vés de los noticieros de television, -es el caso
precisar que Inravisién siempre ha estado
atento a exigir el cumplimiento de las dispo-
siciones mencionadas, sin que pueda olvidarse
la libertad de expresién de que gozan los pro-
gramadores, explicada en la respuesta cuarta.

Décima pregunta:

¢ Debe entenderse que la TV es un servicio
pitblico o no? ;Si lo es esta cumpliendo su fi-
nalidad?

La television, de conformidad con el De-
creto legislativo 3418 de 1954, es un servicio

- piiblico, prestado directamente por el Estado,

pudiendo el Gobierno conceder su explotacion
en forma temporal. -Desde entonces y hasta
el ultimo esfuerzo legislativo sobre la mate-
Tia, la televisionh ha mantenido ese earacter.
Intcluso, el a¥rticulo 1° de la Ley 14 de 1991,
conservando la tendencia Iegislativa, consa-
gra: ‘“La teléevision es un servicio pablico cu-
ya prestacién est4 a cargo del Estado a través
del Instituto Nacional de Radio y Televisién,
Inravisién, y de las organizaciones Regionales
de Telev1s1on Su explotacién se podra contra-
tar en forma temporal con personas naturales

o juridicas, dentro de los principios y objeti- _

vos de'la presente ley”.

La mencioén de sujetar su cumpllmlento al
cimplimierito de los fines del servicio, nos re-
mite a la definicién dé estos fines, es por ello
que el articulo 2°-de la Iiey 14-de 1991, esta-
blece que los fines del servicio son formar,
informar y recrear, contribuyendo al desarro-
llo integral del ser humano y a la consolida-

-cién de la democragia, la cohesién social, la

paz interior y eéxterior y la cooperacién 1nter-

- naciondl, fines a los cudles debe sujetarse to-

do concesionario en la presertaciéon de sus
programas:

Debe advertirse que la calificacién de ser-
vicio publico 'de una actividad, la otorga la
leyy de esto-se deriva una serie de consecuen-
cias ‘estrictamente legales, situaciom que se
presenta en el caso de la television.

Dicha proteccién ha sido ejercida por la ad-

* ministracién-de oficio o por la comunidad a

través de la Comisi6on Nacional parala Vigi-
lancia de la Television. La vigilancia-del ser-
vicio 'se-ha visto reflejada en la imposicién de
multas por violacién de los fines-del servicio
¥ la no adecuacion del contenido de los pro-
gramas 4 la franja de audiencia en la cual se
Ppreséntan.

Por lo anterior; se advierte que el Gobierno
e Inravision han estado siempre atentos a ve-
rificar el cumplimiento de los fines del ser-
vicio.,

Pregiinta undécima:

¢ Se ha cumplido con el mandato constitu-
‘cional del articulo 77 entorno a la designacion
de los miembros-de la junta dé la entidad au-
ténoma que deberia estar manejando la TV
en Colombia?

En los préximos dias, el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio ‘de Comunicaciones
presentara -al .Congreso de la Repiiblica, un
projecto-de ley, por inedio del cudl se regla-
mentan los articulos 76 y 77 de la -Constitu-
cioén Politica, en los cualés-se organiza la en-
tidad auténoma y se dictan otras dispdsiciones
sobre el sérvicio publico de television.

- Pregunta-daodécima:

¢ Cual es el manéjo-que le estd dando el Es-
tado -al espectro -electromagnético utilizado

para los servicios de TV ? ¢ En la actualidad
ejerce dicha intervencion algin organismo de
derecho ptiblico?

El Ministerio de Comunicaciones, ha sido
la entidad que en nombre del Estado ha man-
tenido la gestién, administracion y control del
espectro electromagnético.

En su caracter de rector del seétor dé las
telecomunicaciones en el pais, el Mitiste¥io
coordina los diferentes servicios -que pregtan
las entidades que parfticipan en el sector de
las comunicaciones, segtin su respectivo aim-
bito de competencia u objeto socidl, ¢on niiras
a garantizar el desarrollo arménico del mis-
mo (articulo 6°, Ley 72 de 1989).

En este orden de ideas, ¥ dé agueirdo a lo
dispuesto por el articulo 19 del D@creto 1901
del 19 de agosto de 1990; el Ministefio de Co-
munlcacmnes formula y adopta las pohtmas

las telecomumcacmnes Estas s0n:
— Administracién Postal Naeional Ad-

postal.

_— Caja de Previsién Social de Comunica-
ciones, Caprecom.

— Empresa Nacional :de Telecomunicacio-
nes, Telecom,

== Compaiflia .de Foménto Cinématografi-
co, Focine.

— Instituto Nacional de Radio y "Televi-
8i6n, Inravision.

— Compaiija de Informaciones Audiovi-

suales, Audiovisuales.
== Las personas habilitadas pura prestar

servicios de comunicaciones en virtud dé du-

torizacién o concesion.

== Las demas entidades -que, por ley, se
inscériban o vinculen al Ministerio.

Las eriipresas ehumeradas dében €jecutar
la politica de cornunicacionés -en -si's ¥espec-
tivos campos de accién. Tgualmente 1oy par-
ticulares estan sujétos a las disposi€iones del

Ministerio para- -aeceder 4 la utilizaeién de al- -

ghn servicio de telecomumcacmnes y -4 -que
éste les habilite para su operaeidn, Sin ‘que
persona alguna pueda -operar algun servieio
sin la previa autirizacién o concesién- por -pai-
te del Ministerio.

Por lo anterior, es claro que el Ministerio
de Comunicaciones es €l organi¥mo que én
nombre del Estado gestiona, administa y
controla el espectro -electromagiiétiao.

Pregunta decimoterceia’

; Culles ventajas reportaria para €l pais la
privatizacion de las cadenas oficiales de ‘la
television nacional?

Para el logro de la eficicia y la €ficiefitia
del sector pubhco, la 0pt1m1zac1on dé los bie-
nes y servicios televisivos ‘a través de la libre
competencia y asegurar él correcto curhpli-
miento de los servicios publicos, ‘ABcesdiios
para consolidat a Colombia comd un Estado

‘moderno, la televisidn -debe ‘adecuaFsé con ¥a-

pidéz a los caimbios que le impone §i propla
evolucidn, las terderncias intefnacidhiales ¥ 10s
nuevos preceptos constituciofiales:

Santafé de Bogot4, D. *C., septiembre 21
de 1992.

v

Lectura de los astntos o iegocios sustan-
¢iados por la Presidencia y la Mesa Directiva.

\%

Proyecto de ley 01/92 Cariara “por la‘cual
ge desarrolla-el derecho de libertad Religiosa
y 'de Cultos, reconocido -efi -€l arti¢ulo -19 ‘de
la Constitucién Nacioral”.

“Articulado del Proyecto”:

Se abre la votacion; se cierra la votacion;

Por la afirmtaiva: 93
Negativos: 1
Total de votos: 94
“Aprobado”.

“Titulo del Proyecto”.

Se abre la votacién: se cierra la votacién.

Afirmativos: 92

egativos: 2
Total de votos: 94
“Aprobado”,

“Quiere la Camara que el Proyecto sea ley
~de la Republica”.

Se abre a votacién; se cierra la votacién:

Afirmativos: 92
Negativos: ¥
Total de votos: 94
“Aprobado’. ‘

‘El Presidente del Titulo:
F] seffor Secretario-continiia con la lectura

Proyecto de ley nuinero 49 de 1992, “por

" la cual se establece la organizacién y func1b-

namiento de la Defensoria del Pueblo y Se
dictan otras dlsp0s1c10nes” ,

Presidente: la proposi¢ion -con la que ter-

. mina-el proyecto, sefior Secretario!!!

Secretario: de dcuiétdo con lo ordenado én
el reglamerito del Coripreso presento esta .po-

" 1iéhcia favorable y propongo dai ctrso en se-

guiido debate al Proyecto de Iéy nimero 49

" de 1992, “por la cual se establece 1a orgamza-

€ién y func1onamlent0 de la Defensoria del
‘Piieblo, se dictan otras disposi¢iones en desa-
rrollo del articulo 283 de la Constitucién Po-

) litica”.

Tiene €] uso de la ‘palabra el hofiorable Ré—

- preseiitinté Arlen Uribe Marguez:

Gracias, sefior Presidente:

Slmplemente pa¥a dejar uni constanma
vierbal, sefior Piesidetite?

Dare i véto negativo por-este Proyecto de
Tey, “por la ¢aal 8¢ yeglamenta la Defensoria
@el Pueblo y se ‘dictdn otras disposiciones”,
porque es abiertameiite incohstiticional i

- @oncepto fue emitido en la Com1s10n Priinera
- de la honorable Camaia y lo reitefo aqui eri-el
Sentido de que, se estaba dando trémite a un

ﬁroyecto de ley cofno §i fuera ordinario y en

- ¥ni concepto previo anilisis juridico es abier- -

tamente estatiitario deé conforinidad con el
agrticulo 152, ¢uando sé détermina que el Con-
Fréso de la Repubhca regiilara las 51gu1entes
materias como ley estatiitaria:

_a) Detechos y debetes fundamentales de
las personas; procedimieritos y reciirsos .para
su proteccion: . Del contenido mismo del ar-
ticulado, se ve -claramente cémo se esta regu-
lando es el procedimiénto ¥ la aplicacién.a

~través de los recti¥sos -qué l1é eaben a quienes

le han sido invalidados sus derechos, incluso

" €l de la vida; otio derecho fundamental es -el

dérecho huano al t¥abajo .y la funcién que

" va a ejercer &l Defensor del Pueblo en cada

tiilo de esos dmbitos, considero personalmen-

~ te, que se trata de una ley estatutaria y ho

ordinaria conido hoy en 1ltimo debate se le
esta dando tramite. Esta es i -constancia pa-
¥& due quede ¢laro de ¢omo se Va a venir la
'Coite Constitucional prontaimente a deciFhos

' que el Congreso de la Republica se equivocd
. €h s camino formal, dejo, pues, ini voto iie-

gativo por eltramlte del proyecto, mas no .por

&1 contenido.

‘Gracias, sefior Presidente.
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Presidente: esta cerada la discusion sobre
la proposicién con la que termina el Proyecto
de ley numero 49.

Proposicién del proyecto ley, ‘“por la cual
se establece la organizacién y funcionamien-
to de la Defensoria del Pueblo”.

‘Tatal de yotos: 93
Afirmativos: 73
Negativos: 9
Abstenciones: 11

.Sefior Presidente; fue “aprobado”.
'El Secretario lee el articulado del proyecto:

-Texto definitivo aprobade por la Comisién
Primera de la Camara de Representantes al
Proyecto de ley nimero 63 del 92 Camara;
49-del 92 Senadp,. por la cual se establece “La.
organizacion y funcipnamiento de la Defen-
soria del Pueblo-y se dictan etras disposieio-
nes” en desarrollo del articulo 283 de la Cons-
titucién Politica de Colombia, el Congreso de
Colombia deereta:

.Articulo 19 Naturaleza juridica, la Defen-
soria del Pueblo es un erganismo que forma
parte del Ministerio Publico, que ejerce sus
funciones bajo la suprema direccién-del Pro-
curador General de la Nacion y le corres=
ponde velar por la promocién, el ejercicio de
los derechos humangs; la Defensoria del Pue-
blo tiene autonomia administrativa y presu-
puestal. :

Articulo 2° El defensor del pueblo es ele-
gido por la Camara de Representantes de
terna elaborada por el Presidente.

-Articulado del proyecto: »
Se. abre la votaeion, se cierra la votacion.

Total de votos: 89
Afirmativos: - | 68
Negativos: 7
"Abstenciones: 14

Sefior Presidente: fue “aprobado”.
‘Titulo del proyecto:

Se abre la votacién, se cierra la votacion.

Total de votos: 88
Afirmativos: 69
Negativos: 6
~Abstenciones: : 13

Sefior Presidente: fue “aprobado”.
‘Quiere Ja CAmara que el proyecto sea ley de
la. Rgpublica :

‘Se abre la votacién; se cierra la votacién.

Total de votos: . 36
Afirmativos: 68
‘Negativos: 4
Abtenciones: . 14

Ha sido aprobado, seflor Presidente,

Le_e(; el Secretario: proyecto “por el cual la
Nacion se asocia a la conmemoracién de los
50 afios de la creacién y existencia del Colegip
Nacional Loperena, rinde homenaje a su glo-
riosa tradicién y sus disposiciones”.

.La proposicién dige asi: dése segundo de-

bate al Proyecto de ley ntimero 06,/92 C4-
mara “por la cual la Nacién se asocia a la
conmemoracion .de los 50 afias de la creacign
del_ Colegio Nacional Loperena, rinde home-
naje a su gloriosa tradicién y se dictan otras
d_isposiciones”. Ponente: Alfonso Lépez Cos-
sio.

Se abre la votacion, se cierra la votacion.

Total de votos: 85
Afirmativos: 82
"Negativos: 1
"Abstenciones: 2

Fue aprobada, sefior Presidente. . -

-

El articulado: el Congreso de la Republica
decreta:

Articulo 19 La Nacion se asocia a la con-

memoracion de los 50 aflos de creacion y exis-
tencia del Colegio Nacional Loperena en la
ciiidad de Valledupar, hechos narrados me-
diante la Ley 95 del afio 1940, rinde homenaje
a su gloriosa tradicién en favor de la educa-
cién bésica secundaria del Departamento del
Cesar y de la. Costa Atlantica.

Articulo 22 Elévese a la categoria de mo-
numento y patrimonio popular de la Nacién
al Colegio Nacional Loperena por la belleza
de su arquitectura y del recurso humano.

Articula 32 Solicitase al: Gobierno Nacional
incluir en el presupuesto de gastos de la Na-
cién les recursos que fueren neeesarios para
su. reguperacion y preservacién: locativas.

Articulo 4? El Congreso Nacional, a través
de la Camara de Representantes, impondra
la orden de la Democracia en el grado de Co-
mendador al Colegio Nacional Loperena por
las efemérides referidas, integrando una co-
mision para el efecto que serd nombrada por
la Mesa Directiva de esta Corporacion.

“Articulo 5% La presente ley rige a partir de
la fecha de su sancién, )

Est4 leido el articulado de] proyecto:

"Articulado: :

Se abre la votacién, se cierra la votacion.

Total de votos: 88
Afirmativa: 85
Abstenciones: 3

Estéi aprobado, sefior Presidente.

"Titulo del proyecto: “por la cual la Nacién
se asocia a la conmemoracion de los 50 afios
de la creacién y existencia del Colegio Na-
cipnal Loperena”.

Se abre la votacion, se cierra la votacion.

Total de votos: = 92
Afirmativos: 90
Abstenciones: 2 .

‘Est4, aprobado, sefior Presidente.
¢ Quiere la. Cimara que este proyecto sea
ley de la Republica?

Se abre la votacion, se cierra. la votacion.

Total de votos: 97
Afirmativos: 95
Negativos: 1
Abtengiones: 1

Esté aprobado, sefior: Presidente.

Lee: el Secretario: “Proyecto de ley niime-
ro 18 Senade, 070 CGamara de 1992, por medio
de la gual se aprueba. el convenio para la
protecciéon de los productos de fonogramas
contra la reproduccién no autorizada de sus

fonogramas hecho en Ginebra el 29 de 1971*.

Proposicién:

Se abre-la votaeién, se cierra la votacidn.

-Total de vatos: 97
Afirmativos: 96
Abteneiones: , 1

Ha. sido aprobada, sefior Presidente.

Lectura del articulado del proyecto:

Dice el Presidente: pregunto a la Camara
¢si se declara en sesi6n permanente?

Secretario: asi lo quiere, sefipr Presidente,

Articulado del proyecto:

Se abre la votacién, se cierra la votacién,

Total de votos: 98

Afirmativos: 96
Negativos: 1
. Abstenciones: ) 1

-~ Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Titulo del proyecto: “por medio del cual se
aprueba el convenio para la protecciéon de los
productores de fonogramas”.

Se abre la votacién, se cierra la votacion.

Total de votos: 99
Afirmativos: 96
Abstenciones: 3

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente pregunta a la Camara, ;si quie- -

re que este proyecto sea ley de la Reptblica?

‘Se abre la votacion, se cierra la votacion.

Total de votos: 102
Afirmativos: 99
Abstenciones: 3

Ha sido aprobado; sefior Presidente.

.Proyecto. de ley niimero 25 Senado 078,
Camara de 1992, ‘“por medio de la cual se
aprueba- el proetocolo relativo a una. enmienda
al articulo 50 del eonvenio sobre Aviacién Ci-
vil Internacional, hecho en Montreal, el 26
de octubre de 1990”.

(Ponente: honorable Representante Gui-
llermo Martinez-Guerra).

Proposicion:

‘Se abre la votacibén, se cierra la votacion.

‘Total de votos: 99
Afirmativos: 93
Abstenciones: 6

Ha sido aprobada, sefior Presidente.
Artieulado del proyecto:

‘Se abre la votacién, se cierra la votacién.

Total de votos: 102
Afirmativos: 94
Negativos: 1
Abtenciones: 7

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Titule del proyecto: “por medio de la cual
se aprueba el protocolo relativo-a una.enmien-
da. al articulo 50 del convenio sobre Aviacion
Civil Internacional, hecho en. Montereal el 26
de octubre de 1990”.

‘Se abre Ia votacion, se cierra la votacién.

Total-de votos: 102
Afirmativos: 93
Negativos: 1
-Abstenciones: 8

Ifa sido aprobado, sefior Presidente.
Dice el Presidente: quiere la Camara. que

este proyecto, ;sea ley de la Reptiblica ?

Se abre la votacion, se cierra la votacion.

Total de votos: 100
Afirmativos: 93
- Negatijvos: 1
Abstenciones 6

- Ha sido aprobado, sefior Presidente.

En uso de la palabra, el Presidente se ex-
presa ante la plenaria de la Corporacién en
los siguientes términos:

Espero que la gran prensa publique la ar-

-dua tarea que ha cumplido la Cimara en el

dia de hoy. Muchas gracias a todos.
Se levanta la sesién y se convoca para el
dia 15 de:octubre (jueves )a las 9 a.m.

El- Presidente,
' CESAR PEREZ GARCIA.

__ El Primer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA.

‘Kl Segundo Vicepresidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ.

El Secretario General,
: DIEGO VIVAS TAFUR.

.
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PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMEROQO 127 CAMARA
DE 1952

(Primer pericdo ordinario).

‘por. medio de la cual se declara monumento nacional
.el- Templo de la Parroguia del Calvario en el barrio

Camipo Valdés, ubicado en la zona nororiental de la
cindad de Medellin y se dictan ofras disposiciones,

El Congreso de la Republica,

DECRETA:

Articulo 1° Declarase monumento nacional el
templo de la parroquia de “El Calvario”, ubicado
en el barrio Campo Valdés de la zona nororien-
tal de la ciudad de Medellin.

Articulo 2° Este templo como.monumento na-
cional sera objeto de especial cuidado y conser-
vacion por parte de la administracién local,
departamental y nacional; para lo cual en sus
respectivos -presupuestos anuales se asignaran

semdas partidas presupuestadas para su manteni-’

miento-y conservacion.

Articulo 39 Las partidas asignadas segin el
articulo anterior seran giradas a la Arquididcesis
d¢ Medellin y administradas por ésta con la su-
pervision ademas de las respectivas contralorias,
de-una- junta de conservaciéon del monumento
nacional que para el efecto en esta ley se. crea.

Articulo 4° La Junta de Conservaciéon del
Menumento Nacional “Templo de la Parroquia
de- El Calvario”, prevista en el articulo anterior,
estara conformada por el Secretario de Educa-
cion -Departamental o su delegado, el Secretario
de Educacion Municipal de Medellin o su delega-
do,~-el- Arzobispo de Medellin o su delegado, el
P4rroco- de la Parroquia. de “El (Calvario” o su
delegado, un representante nombrado por la
Agrupacion Civica de Campo Valdés un miembro
de -la Sociedad Antioquefia de Ingenieros, un
miembro de la Academia de Historia designados

estos tltimos por las respectivas instituciones a-

su.propia iniciativa.

Paragrafo. Esta Junta recopllara la historia
religiosa, espiritual y sociologica de la Zona
Nororiental de Medellin de-la cual la parroquia
de-El Calvario es puerta de entrada, para lo cual
coittara con un presupuesto asignado de manera
independiente por el Mindsterio de [Educacion
Naeional, la Secretaria de Educaciéon y Cultura
del Municipio- de Medellin y la Secretaria de
Beéticacion -Departamental de Antioquia. De esta
recopilacion se editara una obra en 5.000 ejem-
plares con cargo al presupuesto. del fondo de

publicaciones ‘de la honorable Camara de Repre-
seittantes.y contratada -por ésta. .

PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 1992 CAMARA

Primer periodo ordinario.

Articulo 59 A la entrada principal del templo
se colocara una placa en marmol con el texto de

‘la presente ley, en bajo relieve, y los nombres de -

los fundadores y gestores de la parroquia; 1o mis-
mo que los nombres de los parrocos que a lo
largo de su historia la han regentado.

Articulo 69 Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Presentado a consideracion de la honorable
Ciamara de Representantes por,

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave

Circunscripcion Electoral de Antioquia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El templo de la Parroquia de “El Calvario” en’
el barrio Camypo_Valdés, ubicado en la Zona Nor-
oriental de Medellin es una obra de especial
valor arqultecténlco y de alta ingenieria por
cuanto obras de esta naturaleza s6lo hay dos en
latinoamérica.

Su construc_t‘qf o maestro de obra, el sefior
Sixto Luis Ospina Zapata nacié en el Municipio
de Guarne en 1888; recibié del iConsejo Profesio-
nal de Ingenieria -de Medellin Mencion de Honor
y licencia para dirigir y construir en cualquier
sitio de Colombia. Fue éste un reconocimiento a
su maestria-a pesar de no ser profesional de la
Ingenieria. Todo ‘el conjunto arquitecténico, in-
cluyendo las dreas periféricas y su decoracion
interior son.de especial belleza que merecen su
cuidadoso mantenmiento y conservacion y lo mas
importante es que en el corazén de los habitantes

. de la atribulada zona Nororiental de Medellin

este templo y la‘parroquia de “El Calvario” fi-
guran como su norte y su luz polar ya que a su
sombra nacieron otras 36 parroquias que hoy son
baluarte espiritual y social de una cuarta parte
de la ciudad de Medellin.

El interés «de esta ley, ademas de reconocer los
valores culturales de la sociedad antloquena y
medellinense, es procurar la conservacion y evi-
tar el deterioro del templo y ademas publicitar

~ y promover los avances espirituales y sociales de

la zona nororiental de Medellin tan. atribulada
por el fenémeno: del sicariato por lo cual pre-
tendo aunar esfuerzos del Gobierno Nacional, De-
partamental y local en la conservacion y mante-
nimiento de la obra mediante asignacion de
sendas partidas en los respectivos presupuestos
para tal fin. La:.Camara de Representantes, a
través del Fondo:de Publicaciones; publicara la
respectiva edicion de cinco mil ejemplares de la

-obra que sobre:la historia de la Zona Nororiental -
" recopilara la Junta mediante esta ley se crea.

El Ministro «le; Educacion Nacional, la Secre- -
tavia de Educacién-y Cultura Departamental de

. tacion,

Antioquia y Municipal. de Medellin, como adali-
des de la cultura en Colombia, seran garantes de
la efectividad de las normas que aqui se esta-
blecen.

Los dineros que en la ley se (destinen a la
conservacién y mantenmiento del monumento
nacional no son cuantificados y es a las.respec-
tivas entidades territoriales y al Gobierno Nacio-
nal a quienes toca concretarlos en los presupues-
tos y darles la ejecucion por la ley establecida.

La historia espiritual, religiosa y socioldgica
de la comuna nororiental sera editada por el .
Fondo de Publicaciones de la Camara de Repre-
sentantes como -un aporte de esta institucion al °
programa de rehabilitaciéon de la zona nororien-
tal de Medellin. Es loable contribuir mediante
leyes al entusiasmo que gentes dedicadas a la
formacion humana y espiritual de esta comuni- .
dad tienen en que una de las mejores reliquias

- de la arquitectura religiosa sea monumento histé-

rico. . y

Compartimos plenamente este ‘interés de la
comunidad de la comuna nororiental y por ello
nos tomamos el trabajo de presentar este proyec-
to de ley y defender su viabilidad en todas sus
instancias. :

Vale la pena aclarar que los |din¢ros (fﬁe en los
prespuestos mencionados se’ asignen no son a
titulo de auxilio. Esta figura desapareclo en la
Constitucion de 1991. Son dineros que el mismo
espiritu de la ley requiere para su feliz ejecucion,
Su administracion se delega en la Arquididcesis
de Medellin con la supervisién de la Junta y la
legal tradicional.

Sefiores parlamentarios:

La comunidad de la Zona Nororlental de Me-
dellin con este proyecto no pide cosas imposibles
sino que se reconozca el valor histérico;y social
de aquello que es tan nuestro como nuestra cul-
tura religiosa.

PR A

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave
Representante a la CAmara’
‘Circunscripcion Electoral
de Antioquia. ;

v
1. -

CAMARA DE REPRESENTANTES <i.
SECRETARIA GENERAL st

El dia 22 de octubre de 1992 ha s1do presgntado en
este Despacho, el Proyecto de ley nimero 127 de 1992 -
con su correspondiente exposicién de motivos, por el
honorable Representante . Manuel Ramiro : Velasquez
Arroyave. Pasa a la Seccién de Leyes. para su-trami= -

.
El Secretario General, J b ‘
T Diego Vivas Tafur.

Articulo 3° El Gobierno Nacional llevard a cabo esta medida de--
alivio crediticio, de conformidad con el literal d), numeral die¢inueve °

(19) del articulo 150 de la Constitucién Nacional.
Articulo 49 La presente ley rige desde su promulgacion.

por medio de la cual se concede una amnistia de intereses

a los usuarios de crédito del Banco Cafetero.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Presentado a la consideracion del honorable Congreso de la Repii-

blica por los Representantes a la Camara,

José Jaime Nicholls Se., Circunscripciéon Electoral de Antioquia;
Héctor Dechner Borrero, Clrcunscnpcmn Electoral del Tohma

Articulo 19 Con el fin de aliviar la dificil situacion de los cafi-
gultores que han obtenido créditos a través del Banco Cafetero y como
consecuencia del prolongado verano, los problemas de inseguridad y
tos bajos precios internacionales del grano, han tenido dificultades
para atender oportunamente las obligaciones contraidas, se concede
una-amnistia general de intereses, aplicable a todos los deudores mo-
vosos a 30 de septiembre de 1992, por concepto de créditos destlnados
finica y exclusivamente-a programas cafeteros.

Articulo 29 El Banco Cafetero queda autorizado igualmente, para

refinanciar parcial o totalmente la deuda contraida por los caficulto-
xes -que se encuentren dentro de las condiciones del articulo anterior.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables' Congresistas:

Desde la creacion del Banco Cafetero se.consideré que se'trataria
de una entidad bancaria orientada al fomento de nuestro prxnc1pa1
producto de exportacién como lo es el café.

Fue asi, como su decidida participacion en las empresas y activi-
dades del sector asi lo presentaron, sin que contara con recursos dis-
tintos y lineas especificas o subsidiadas, si ha contado con programas
de crédito orientados en ese sentido.
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Ahora, que se presenta una crisis grave no s6lo por los problemias
de orden piblico; sino que a ello se suman las coﬂs‘é‘c'uénc‘gafs del p‘_I"O'—
longado verano y la caida de los precios del grano €1 el m_"’ercatdo in-
ternmcional, N llevado'a ircumplir con sus obligaciocies bancarias, }‘o
que no solo acarreara nuevos traumatismos en la agricultura cqlo‘m-
biana sino que colocariai-al gremio cafetero’ del pais en condiciones
s dificiles. : S o

En un pais como €1 nuestro de vocacion a'grico}a,.regul‘erg qel apo-
.yo y estimulo de aquellas entidades que pueden br'iT_id_*.!Lr;sblqry es por
ello que estamos proponiendo gue se conceda una amnistia general de"
intereses en el Banco Cafetero, aplicable unica y exclusivamente a
créditos destinados a programas cafeteros, liquidados el 30 de sep-
tiembre de mil-novecientos noventa y dos (1992).

Si miramos las cifras oficiales del Banco para el-mes de agosto del
presente afio de una cartera total cercana a los 160.000 millones de

pesos menos de la mitad es “cartera cafetera” y de ésta un 6.39%
tiene un vencimiento merior a los 180 dias y un 4.29, esta por encima
de los 6 meses de vencida. )

Teniendo como informacion estas cifras globales y los cuadros ane-
X0s, nos encontramos--que’ a la fecha es factible y oportuno dar solu-
cion a este problema; se Hace justicia social con el campo colombiano’
¥y al mismo tiempo estarmios interpretando fielmente nuestra Cons-
titucién cuando plantea como derechos de los campesinos y deberes
del Estado mejorar el ingreso y la calidad de vida de los campesinos. -

Al no- dudar de ‘la oportunidad y bondad del proyecto, por Ios
beneficios que conlleva para el campo, esperamos su aprobacién por
parte de 105’ honorables Congresistas, '

José Jaim(_a Nicholls Sc., Héctor Dechner Borrero.

Vicepresidencia de Fomerito Agropecuario
Comparativo Agt./91 - Agt./92 (variacion€s)
.Saldo vigente - Vencida

CONSOLIDADO NACIONAL

(Millones de pesos)

- Vzlo; Ve;lc. 1.C. Verie: 1.C. 1.C.9% Valor Venc. 1.C. Vene. I.C. I1.C.% Variacién 9
. Nombre de la-actividad saldo < 180 % - 180 % total saldo < 180 % >180 % total Saldos < 180 >:180
; ; Julio/i92 _Agosto/92 %
A\ Cartera chfetera o o ] - ‘ » N » '
1. Cartera ordinaria dgrop.* 23.082.8 2.760.6 12.0 2.006.6 8.7 20 22.998.3 2.649.8 - 11.5 2.130.2 9.3 20.8 —0.4 =490 6.2
.2, Finagro ... 23 .992.7 182.7 0.8 113.9 0.5 1.2 24.655.4 343.1 1.4 140.9 0.5 2.0 1.3 87.8 23.7
-8. Tarjeta: cafetera ... 23.976.4  1.373.7 5.7 909.2 3.8° 95 25.657.7 1.645.0 6.4 783.7 . 3.1 9.5 ) 7.0 19.7 —13.8
Total cartera cafetera .. 71.281.8 4.317.0 6.1 3.029.7 4.3 10.3 73.311.5  4.637.9 6.3 ° 3.054.8 4.2 10.5 2.8 7.4 0.8
B: Carters distinta café , . , . )
1. Gartera ordiiiaria agrop. 13.533:3 5490 4.1 1.432.7 10.6 14.6 13.680.6 985.5 7.2 1.428.8 10.4 17.6 1.1 795 _.0'3
2. Fihagro(1) . ... ... ... 68.636.6 2.235.0 3.3 1.959.1 2.9 6.1 70.933.6 2.013.5 2.8 1.943.1 2.7 5.6 3.3 —9.9 —0‘.’8
Total cartera dist. café.  §20169.9 2.784.0 3.4 3.391.8 41 7.5 84.614.3  2.999.0 3.5 3.371.8 4.0 7.5 3.0 7.7 —0.6
Total agropecuaria . ...  153.451.7 7.101.0 4.6 6.421.5 4.2 8.8 157.925.7 7.636.8 4.8 6.426.6 4.1 8.9 2.9 7.5 01 .

¥ Involucra -el valor correspondiente a la capitalizacién.
(1) Incluye Proexpo Agfopecuatrio ¥ Bonos de Prenda.
“Fuénte: Inforinatibr reportada por lis regiomnales.

PONENCGCIAS

: PONENCI"A PARA PRIMER DEBATE

al’ Proyecto de Acto Legislativo numeéros

028 y 074 de 1992 —Camara-— “por el cual

se reforma:el articulo 272-de la: Constitucion
" Politica”.

Santafé de Bogotd, noviembre 4 de 1992.
Doctor _ A
JUAN CARLOS VIVES -MENOTTI
Presidente
Comisin Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes

Giudad. :

Ref.: Ponencia acumulativa Proyecto de Ap{to. ;
Legislativo nimeros 028 y 074 de. 1992

Camara—, “por medio del cual se reforma-

el articulo 272 de la Constitucion Politica”. .~

En atencién a la honrosa responsabilidad
due usted me asignara de rendir informe para
primer debate a los proyectos de acto legisla-
tivo de la referencia, presentados el primero
por los honorables Representarites José A.
Andrade y Maria Victoria Bustamante, en-
tre otros, y el segundo, acumulado a éste,
por Alvaro Garcia, y Leovigildo Gutiérrez,
Silvano Rodriguez y otros, me permito pre-
sentar ponencia favorable para primer deba-
te ante la Comisién Primera de la Cimara.

Reflexion constitucional.

La Asamblea Nacional Constituyente, en
su afan patético de modernizar, democrati-
zar y poner a las instituciones del pais al tan-

to de las circunstancias y exigencias de la .

época,-asi:como delas expectativas del pueblo
colombiano, conjugdé en su quehacer consti-
tuyente, innumerables términos reveladores
dé la aguda:descomposicién, enmarcados den-
t¥o de la. concepcién ética, moral, técnica y
administrativa que. debiera trazar el derro-
tero del fundamental detecho constitucional
colembiano. Con este propdsito se constituyé
un frente comun interpretando el sentimien-
to popular, contra la hegemonia bipartidista,
la palpable ilegitimidad politicd, el centralis-
mo absoluto, el gigantismo politico-adminis-
trativo, la corrupcion; el despotismo, la inep-

titud, la burocratizacién y el clientelismo,-

combo paridmetros que.identificaban el critico

diagnoéstico. parapléjico de la estructura po-

'liti'co-administrativa del Estado.

Pero si bien se debe reconocer la firme y
patriética voluntad innovadora y renovadora
de .la' estructura del Estado en todas sus
facetas, tendientes a oxigenar, sanear y mo-
dernizar las distintas instituciones que sirven
de pilar y sustento a nuestro sistema demo-
cratico, e preciso también aceptar que estos
propodsitos y esa voluntad: indiclinable de
cambio estuvieron también sujetos a las vo-

co, que amerita- una clara identificaciéon de
los poderes del Estado en su quehacer demo--
ératico'y una separaciéon de los mismos, que'
§in’ mancillar la sana y necesaria coordina-
¢ion institucional, mantenga la independencia
y autonomia de poderes; a ellos se suman
también' las limitaciones de tiempo que, sin
duda alguna, se constituy6 en factor deter-
minante para que se menguara la anhelada
perfeceién de la Carta y se hicieran posibles,
por el contrario, los vacios y desajustes cons~
titucionales. . '

No puede entonces aceptarse la tesis de
quienes se oponen a la reforma-de la norma
constiucional, alegando su minoria de edad,
pues sélo en la confrontacién permanente de
la realidad politico-social, donde se puede
amasar una adecuada y oportuna normativi-
dad constiiucional y hacer de lo-que pensamos
en gran parte bueno y nuevo, algo mejor y

~ més actual.

luptuosidades humanas de la politica, al afan.
protagénico y en veces demagobgico, al apa-

sionamiento politico contra la clase politica
tradicional, a las subjetivas prevenciones e
intenciones politicas del poder por parte de
los Constituyentes, que en mucha parte de-
jaron fisuras que se reflejaron en la tarea
de confeccionar una nueva Carta que res-
pondiera no sélo a las expectativas de cam-
bio del pueblo colombiano, sino a los parame-
tros técnico-juridico del esquema democrati-

Analisis del proyecto.

La reforma que nos ocupa, del articulo 272
de la Carta, es ya el -fruto de una confronta-
cion de la norma constitucional con la rea-
lidad politica del pais, que amerita, por lo
tanto, un replanteamiento de la misma.-

Invocan al respecto los autores serios ar-
gumentos de inconveniencia juridico-politica,
frente al proyecto constitucional y que el po-
nente comparte plenamente, ya que los plan-
teamientos corresponden a circunstancias
reales ampliamente conocidas en todo el pais,
a raiz de la primera experiencia de eleccién
de contralores departamentales y municipa-
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les. Valga la pena sefialar, entre otras, las
giguientes razones que ameritan impulsar

en el Congreso de la Repiiblica esta sana y.

conveniente reforma.

1. Salta a la vista que el espiritu del
Constituyente pretendia despolitizar la elec-
cion de contralores en cabeza de las corpora-
ciones piiblicas e imprimir asi un caricter
mas técnico a los o6rganos fiscalizadores, li-

beridndolos a su vez de las consabidas pre-.
siones politicas, pero a la postre simplemente

~se trasladé la accibn, el criterio y la intriga
politica que rodea la eleccién del funcionario,
a los tribunales de la justicia, politizando, en-
tonces, lo que menos se -debiera politizar: la
rama judicial, que por su especial caracter
debe colocarse al margen de cualquier acti-
vidad proselitista que pueda mancillar su
imagen y su tarea, orientada méas a revisar
los actos administrativos que a intervenir
en la expedicion de los mismos.
2. La norma aludida resulta involucrando
.a los tiibunales en una responsabilidad de
estricto cardcter administrativo, no compati-
ble; desde luego, con las funciones atribuidas
al poder judicial dentro del marco general de
competencias constitucionales asignadas a los
distintos poderes del Estado.

nes--especificas, organismos dotados con ele-
mentos- o instrumentos técnicos disefiados
para la evalucion, seleccion o clasficacién de
personal,-que responda -al posible propdsito
del Constituyente con la inclusién de la nor-
ma, - I .
4. Se constituye, obviamente, este proce-
dimiento de intervencién én Ia eleccion de
scontralores, a través de la confecciéon de

ternas, en un posterior impedimento moral -

para que el correspondiente tribunal se pro-
nuncie sobre la nulidad de la eleccion de algu-
no de sus candidatos.

5. A Dios lo que es de Dios y al césar lo que

es del césar. Si existe en el pais un Departa-
mento Administrativo encargado de evaluar,
seleccionar y clasificar técnicamente los fun-
cionarios al servicio del Estado y que admi-
nistran los instrumentos adecuados para tal
fin, se debe delegar en él la facultad de
elaborar amplias listas a través de concur-
sos evaluativos sobre la materia, en cada
una de las regiones del pais, para. que. de
alli pueden escoger auténomamente las dis-
tintas .corporaciones sus candidatos a con-
tralor, sin limitacién numérica . ni de par-
tido ni de profesion alguna. Es por ello
€llo que se pretende involucrar en la norma
al Departamento Administrativo del Servicio
Civil. . :
_ Bastan, entonces, estos argumentos para
proceder a presentar ponencia favorable al
proyvecto del acto legislativo que nos ocupa,
“por el cual se reforma el articulo 272 de la
Constitucion Politica, con el siguiente

PLIEGO DE MODIFICACIONES

. El pliego de modificaciones al Proyecto de.

Acto legislativo ntimero 028 y 074 acumu-
lado, de 1992 —Camara—, “por el cual se
reforma el articulo 272 de la Constitucién Po-
litica”, acumulado, para su respectiva Ppo-
nencia a juicio del Presidente de la Comision
Primera Constitucional, pretende conciliar
las dos propuestas presentadas, buscando un
término medio ;y racional en las pretensiones
de sus autores y retomar, asi mismo, el espi-
ritu de la Constitucion Politica de imprimir
-a los actos de eleccion de contralores criterios
téenicos de eficacia, moralidad y rectitud ad-
ministrativa que primen por encima de los

acostumbrados comportamientos subjetivos -

del ejercicio politico, respetando, por demas,
la autonomia y directrices politicas.y admi-
nistrativas de las corporaciones de eleccién
popular en el ejercicio de sus funciones.

De igual forma se recomienda reorientar la
redaccion del articulo en algunos apartes, con
el objeto de hacer mas aprehensible la potes-
tad del ejercicio fiscalizador dépositada en los
entes territoriales.

Se recomienda entonces:

1. Unificar los dos.primeros incisos del
articulo 272 de'la Constitucién Politica, en
un solo texto, reorientando y complementan-
do su redaccién y contenido, asi: :

“La vigilancia de la gestion fiscal de los departa-
mentos corresponde a los contralorias, creadas ¥y
. estructuradas por las Asambleas Departamentales
con arreglo a la ley. La de los distritos y municipios
- corresponde a las contralorias -distritales y munici-
pales, salvo lo que la ley determine en concordancia

con la categorizacién de municipios. En todo caso,
."1a vigilancia de“,l%a gestion fiscal se -ejercerd en forma. -
_:posterior-y selectiva, de- confor-mi‘dad‘ con los princls .
] : , -pios prescritos en el articulo:209: L
3. Es claro, ademaés, que no son los tribu- =~ ’
nales, en razén de su caricter, de sus funcio- .

- -

- 2. Estableter la autonomia de Asambleas
..y Concejos enla eleccién de contralores, pre-"

tservando la“independencia de los poderes

puablicos y evitando asi la injerencia de la .
actividad politica en la Rama Judicial, tanto

.como la colision de intereses en la definicién
de los conflictos juridicos, liberando enton-

‘ces a los magistrados de los tribunales de

la obligacion de conformar ternas para la
€leccion de contralores. Es éste fundamental-
mente el afan especial que anima a los au-
tores de los proyectos de acto legislativo que
nos'ocupa. '

Se introduce, por demas, la injerencia del
Departamento Administrativo del Servicio
Civil o quien haga sus veces, como instancia
que garantice la calidad y solvencia técnico-
administrativa de los aspirantes a contralo-

res, entidad que deberd realizar peribédicos -

concursog en cada uno de los departamentos
del pais para elaborar el listado de aspiran.
tes elegibles para dichos cargos, de donde de-
ber4 seleccionar cada una de las corporaciones
el candidato a elegir para el respectivo perio-
do: . ‘

- *Jgualmente les corresponde elegir contralor para
periodo igual al del gobernador o alcalde, segun el
caso, del listado de elegibles, que previo concurso, esta~
hlezca para cada jurisdiccién, el Departamento Ad-~'
ministrativo del Servicio Civil o la entidad que a
nivel nacional haga sus veces.

S 3. Al asignar a los contralores departa-

mentales, distritales y municipales las atri-
buciones que el articulo 268 de la Constitu-
cion e sefiala al Contralor- General de la
Reptiblica, es importante distinguir, para
mayor claridad, que son aquellas que. en el
ambito de su jurisdiccion le sean pertinentes,
por cuanto al articulo 268 prescribe algunas

atribuciones que sélo corresponden, por su:

caracter general al Contralor General de la

Republica. Asi se despejan posteriores dudas*

en la interpretacién de la norma.

. *Los contralores departamentales, distl'itales y mu-

nicipales ejerceran, en.el ambito de su jurisdiccién,

las funciones atribuidas al Contralor General de la-

Reptiblica en el articulo 268, en lo que sea pertinente,

y podrin, segun-lo autorice la ley, contratar con em-’

presas privadas’ colombianas ‘el ejercicio -de la vigl
lancia -fiscal. - .

Los demas incisos del articulo 272 de la
Constitucion Politica conservan su texto ori-
ginal. :

Atendiendo a este pliego de modificaciones

" el proyecto de acto legislativo, integrados el

028 y 074 de 1992, quedari asi:
“Por el cual se reforma el articulo 272 de
la Constitucion Politica”. ‘

El Coﬁgreso de Colombia

DECRETA:

"Articu’lq 19 El articulo 272 de la Constitu-
cion Politica quedara asi: La vigilancia de

- la gestién fiscal de los departamentos corres-

ponde a las contralorias creadas y estruc- -
turadas por las Asambleas Departamentales
con ar.reglo a la ley. La de los distritos
¥ municipios corresponde a las contralorias
distritales y municipales, salvo lo que la ley
dptermine en concordancia con la categoriza-
cion de municipios. En todo caso, la vigi-
lancia de la gestion fiscal se ejercera en for-
ma posterior y selectiva de conformidad con

“los ‘principios prescritos en el articulo 209.

*  Corresponde a las asambleas y a los.conce-

:

jos: distritales y municipales organizar las
respectivas contralorias como entidades téc-

~- nicas dotadas de autonomia administrativa y

presupuestal. . . L

Jgualmente les .corresponde elegir contra-
lor para periodo igual al del gobernador o al-
calde, segun el caso, del listado de. elegibles
que, previo concurso establezca para cada ju-

. risdiccién, el Departamento' Administrativo

del Servicio Civil o la entidad nacional que
haga sus veces.

Ningtn contralor podra ser reelegido para

- el periodo inmediato.

Los contral_ores -departamentales, distrita-
tale§ y municipales ejerceran, en el &mbito de
su ‘jurisdiccién las funciones atribuidas al
Qontralor General de la Reptblica en el ar-
tlcu}o 268 en lo que sea pertinente y podran,
seguin 10 autorice la ley, contratar con empre-
sas privadas colombianas el ejercicio de la

- vigilancia fiscal.

Para ser elegido contralor departamental,
distrital o municipal se requiere ser colom-
biano por nacimiento, ciudadano en ejercicio,
tener maés de veinticinco afios, acreditar titu-
lo universitario y las demas calidades que es-
tablezea la ley. '

- No podré ser elegido quien sea o haya sido
en el dltimo afio miembro de asamblea o
concejo que deba hacer la eleccién, ni quien
haya ocupado cargo piblico del orden depar-
tgmgnta_l, distrital o municipal, salvo- la do-
cencia. )

-.'Quien haya ocupado en propiedad el cargo-
de contralor departamental, distrital o mu-.
nicipal no podra desempefiar empleo oficial-
alguno en el respectivo departamento, dis-.
trito o municipio, ni ser inscrito como candi-
dato a cargos de eleccion popular sino un afio
después de haber cesado en sus funciones.

. Articulo 2° El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion.

o Proposici(m. _

- Désele primer debate al Proyecto de Acto
legislativo niimeros 028 de 1992 —Camara—-
acumulado con el Proyecto 074 de 1992 —Ca-.
mara—, ‘“por el cual se reforma el articulo
272 de la Constitucién Politica”, de acuerdo
con el pliego de modificaciones que se adjun-
tan. - : : .
SR Gonzalo Gaviria Correa
-. Ponente. ‘



